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Se kunden

"Det dr dags att uppmarksamma k&parens roll, den person som ar
den viktigaste aktdren i den globala exploateringen av kvinnor, den
vars efterfrigan av sex genom prostitution genererar och under-
stodjer den moderna expansionen av sexindustrin. K&paren av
'sexuella tjanster’ bor inte langre forbli osynlig. FN:s nya Tillaggs-
protokoll till konventionen mot grdnséverskridande organiserad
brottslighet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med méanniskor, sdrskilt kvinnor och barn’, erkdnner faktiskt
‘efterfragan’ som uppmuntrar alla former av utnyttjande av kvinnor
och bamn.

1949 ars 'Konvention fér bekdmpande av handel med manniskor
och utnyttjande av andras prostitution’ innebdr ett avgdrande steg
i kampen for kvinnors manskliga réttigheter. Den skulle kunna star-
kas ytterligare genom ett Gvervakningssystem som erkdnner kopa-
rens roll i skapandet av efterfragan pa prostitution, vilken i sin tur
genererar global manniskohandel for sexuella andamal.”

Malka Marcovich, Guide till FN:s konvention den 2 december

1949 for bekampande av handel med manniskor och utnytt-
jande av andras prostitution






Inledning

Den hir skriften har kommit till f6r att ge lisaren ett historiskt perspektiv
och ett framtidsperspektiv, bide pa kort och pi ling sikt, pa frigorna om
prostitution och minniskohandel. Den ir ett resultat av mitt samarbete
med Malka Marcovich. Malka ir historiker, feminist och aktivist, bosatt 1
Paris och ordférande t6r MAPP, Movement for the Abolition of Prostitution and
Pornography and All Forms of Sexual Violence and Sexist Discrimination (R 6r-
elsen for avskaffandet av prostitution och pornografi, samt alla former av
sexualiserat vild och kénsdiskriminering). Malka ir aktiv 1 kampen for
minskliga rittigheter och har skrivit mycket om prostitution och minnisko-
handel, antisemitism och ”den slutgiltiga 16sningen”. Hon 4r ocks3 forfattare
till ”Guide till FN:s konvention 1949 f6r bekimpande av handel med min-
niskor och utnyttjande av andras prostitution”, som har varit en viktig killa
till kunskap och inspiration f6r min skrift. 1949 ars konvention hade stor
betydelse for utformningen av Artikel 6 om handel med kvinnor och kvin-
noprostitution 1 FN:s kvinnokonvention 1979.

Sjilv valdes jag hosten 1995 in 1 EU-parlamentet dir vinsterpartiet ingar
1 GUE/NGL, Europeiska férenade vinstern/Nordisk grén vinster. Jag har
sedan dess dven varit ledamot av EU-parlamentets utskott for kvinnors rittig-
heter och lika mgjligheter. Under mandatperioden juni 1999 till juli 2004
har jag varit utskottets f6rste vice ordférande.

Jag triffade Malka Marcovich pd en prostitutionskonferens 1 London
vintern 1996, och vi fann di att vi hade likartade uppfattningar. Vi har
sedan dess setts 1 samband med olika evenemang runt om 1 Europa dir vi
hittills varit vapendragare f6r en minoritetsuppfattning.



Sex ar inte ett jobb som andra

Nir Tyskland legaliserade bordellerna 2002 skrevs det en hel del 1 medierna
om den strid som da utkimpades 1 Europa, det vill siga striden om hur man
ska se pd de hundratusentals kvinnor som siljer sina kroppar.

Ja, hur betraktar man egentligen dessa kvinnor? Vi fick se bilder som den
pa en tysk medeldlders kvinna som leende sitter vid ett tangentbord och
skoter sin bokféring och pdminner snarast om en sedesam direktérssekreter-
are. Andra bilder visade kvinnor iférda minimalt med klider som virmer
sig vid &ppna eldar eller sitter uppspetade pa stilrorsstolar dolda under ett
hérsvall. T deras linder ir sexkop forbjudet, eller dtminstone inte “socialt
accepterat”. Frigan ir om vi ska se dem som individer, livsdden, eller om
vi ska se nigot annat.

Den omdebatterade och mytomspunna lagen om férbud mot
kop av sexuella tjinster 1 Sverige ir allyimt unik. Frimst dirfér
att det 4r den enda lag 1 virlden hittills som pekar pd att det
finns en kund pd denna marknad, mannen som képer sex. Men
fir vi se honom?

Samma dr tog jag och nigra av mina kolleger initiativet till
en prostitutionskonferens 1 EU-parlamentet 1 Bryssel. Inte heller
da formaddes pressen att gestalta foreteelsen pd nigot annat sitt
in 1 form av en kvinnlig, huvudlés kropp it6rd kort-kort och
extremt hégklackat. Som alternativ foreslog jag istillet en mans-
kropp utan huvud med sin penis 1 ena handen och ett par euro-
sedlar 1 den andra. Men det var det ingen som nappade pa.

Hur ska vi egentligen tolka denna politiska strid som faktiskt
pagdr, inte bara 1 Europa utan globalt? Sjilv brukar jag hivda att
det handlar om en industri som vill bli rumsren. Den omsitter
mer pengar in droghandeln 1 virlden, och aningslésa politiker
ser 1 denna industri nya inkomster via skatteintikter. En industri
som utnyttjar framfér allt kvinnor och flickor lika hinsynslost




som de tillverkningsindustrier runt om 1 virlden som anvinder sig
av barnarbetare och frizoner dir kvinnor fir arbeta for en spottstyver.

Sex — ett jobb som andra? Uppenbarligen inte. Jag har under flera
r hort argumenten, vanligtvis framférda av min. Inte sillan av min
som hellre tjinar pd 4n utdvar det dberopade yrket. Hur ofta har jag
inte stilla undrat hur en arbetsmarknadslagstiftning skulle kunna 6ver-
téras pd denna bransch. Hur skulle den fungera nir det giller sexu-
ella trakasserier, ritt till utbildning och fortbildning, karriirstegar,
pensionsilder?

Under Social Forum 1 Porto Alegre fick jag tillfille att samtala med
en argentinsk kvinna som forsékte att fackligt organisera prostituerade
kvinnor. Det var till en bérjan inte helt litt att nd en samsyn, berittade
hon, och hon konstaterade: ”Det ir ju inte ett jobb som vi egentligen
vill ha.” Och si dr det nog. Ingen vill se sig som prostituerad frin
vaggan till graven. Ingen vill se sina anhériga 1 7yrket”.

And3 fortsitter striden. Jag har sedan 1996 inte sett ett enda EU-
dokument med anknytning till frigan som inte skiljer mellan "fri-
villig” och ”patvingad” prostitution. Ordet “sexarbetare” dterkom-
mer allt oftare 1 internationella dokument. Pengar liggs ner pd kampanj-

material som ska varna unga kvinnor virlden éver for risken att hamna 1
sexindustrin, och de internationella konferenserna avldser varandra. Ytterst
lite pengar och planering anvinds diremot for att ifrigasitta efterfrigaren,
kunden, mannen. Ytterst lite pengar, jimforelsevis, anvinds for att stddja
kvinnor som tar initiativ for att bryta upp ur prostitutionen. An mindre
pengar anslds 1 de linder som accepterar en legalisering av bordeller och ser
kvinnorna 1 prostitution som “fria féretagare”.

Vid en debatt hemma 1 Sverige en ging tittade en dam fortrytsamt pa
mig och utbrast: ”Torsklagen hjilper ju inte kvinnorna!” Helt ritt. Den
fokuserar pi kunden. I bista fall hindrar den tillstrémningen av nya kunder
och ir dirmed ett bra medel att hindra nyrekrytering av siljare. For att
hjilpa kvinnor 1 prostitution behdvs andra dtgirder, vilket jag hoppas ska
avspegla sig bittre 1 kommunernas och statens budgetar 4n vad som sker
idag.

Prostitution ska inte ifrigasittas av moraliska skil, utan for att sexualitet
inte ir till salu och inte ska utnyttjas pd nigons bekostnad, utan avnjutas
med lust, fantasi och fullstindigt gratis.



Var tids slavhandel

Pa en konferens 1 Wien 1996 togs frigan om minniskohandel f&r forsta ging-
en upp pd EU:s dagordning. Med hyjilp av frivilligorganisationer, tull- och
polismyndigheter med flera, hade man kommit fram till att omkring soo ooo
minniskor, frimst kvinnor och barn, drligen togs in 1 EU:s divarande 15 med-
lemslinder f6r att pa olika sitt utnyttjas. Idag, 2004, figurerar siffran 8oo ooo.

Ganska snart stod det klart att cirka 9o procent av de personer som det
“handlades” med, var avsedda att utnyttjas t6r olika sexuella indamail,

framfor allt 1 pornografi och prostitution. Foretridesvis kvinnor, men givet-
vis ocksd barn och ett antal unga min. Dessvirre har de flesta politiker och
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organisationer 1 EU fortsatt
att tala om minniskohandel,
“trafficking in human beings”
1 generella termer, utan ni-
gon koppling till det huvud-
sakliga syftet med minnis-
kohandeln, den sexuella ex-
ploateringen.

Tva ramlagar har 1 EU sett
dagens ljus. Dels har man
straftbelagt vad man kallar
“hela kedjan” — férutom
kunden. Det vill siga, det ir
straffbart att rekrytera, trans-
portera och upplata utrym-
men for att hysa och silja
offer fé6r minniskohandel,
diremot inte att kdpa sex
av dem. Dels har man tagit
upp frigan om hur offren



ska hanteras. Man har di kommit fram till att de ska kunna f3 tillfilliga
uppehillstillstind, men bara under forutsittning att de samarbetar med
myndigheter och vittnar mot sina férévare, minniskohandlarna, och bara
under den tid som krivs for detta.

Den Europeiska unionen har ocksd antagit ett antal samarbetsprogram
dir olika frivilligorganisationer och/eller myndigheter kan sdka pengar fér
att pa olika sitt forsdka forebygga eller informera om handel med minniskor
och, 1 bista fall, stédja kvinnor att ta sig ur prostitution.

Det stir helt klart att en av de stora utmaningarna i kampen mot handeln
med minniskor, oavsett 1 vilket syfte denna handel sker, ir fattigdomsbe-
kimpning bide inom och mellan Linder. Den andra stora utmaningen ir att
strypa efterfrigan. All efterfrigan handlar — f6r mellanhinderna — om profit,
vinst, pengar.

D3 merparten av alla brottsoffer 1 minniskohandeln ir avsedda for sexuellt
utnyttjande har jag kommit att igna min mesta tid de senaste dren som EU-
parlamentariker 4t just den sista linken 1 kedjan. Det 4r nimligen den man
talar minst om, mirkligt nog. Det ir efterfrigandesidan, och den har flera
dimensioner.




Prostitution och ’trafficking”

1980-talet férde med sig en kampanj f6r att skydda barnen genom en inter-
nationell konvention. S tillkom FN:s Konvention om barnets rittigheter
(1989). Samtidigt bevittnade virlden nya geopolitiska omvilvningar som
térindrade maktforhallanden stater emellan och som atféljdes av nya eko-
nomiska och politiska rorelser. Aidsepidemin lockade fram gamla hygieniska
térevindningar frin 1800-talet med vilka vissa regeringar och frivilligorga-
nisationer argumenterade for statlig legalisering/avkriminalisering av sex-
industrin. Atskillnad gjordes mellan trafficking”, som minniskohandeln
kallas till vardags, och prostitution. Barnprostitution ansigs krinka minskliga
rittigheter medan vuxenprostitution tnjét privilegier sdsom en valmojlig-
het; man skiljde mellan ”pitvingad” och "frivillig” prostitution.

I handlingsplanen som antogs av FN:s virldskvinnokonferens 1 Beijing
1995 inférdes f6r forsta gingen 1 internationell text uttalade handlingsdi-
rektiv. Genom att definiera “tvingsprostitution” som vild mot kvinnor
skapade man dess motsats, den s kallade frivilliga, sjilvvalda prostitutionen.
Pa s sitt flyttades bevisbdrdan dver frin exploatdrerna av kvinnor 1 prosti-
tution till offren sjilva, som fick bevisa att de hade "utsatts f6r tving”.
Direfter har man mer och mer &vergitt till att anvinda begreppet “pi-
tvingad prostitution” hellre in “exploatering av prostitution” 1 vissa regio-
nala och internationella texter, bland annat 1 rapporter till CEDAW (Com-
mittee on the Elimination of Discrimination Against Women), FN:s sirskilda éver-
vakningskommitté rorande diskriminering av kvinnor, och rapporter f6r-
fattade av FN:s speciella rapportér 1 frigor rérande vild mot kvinnor.

Prostitutionslobbyn utlyste dessutom en kampanj f6r att sirskilja traffick-
ing frin prostitution. 1997 inbjéd Nederlinderna, som di hade ordférande-
skapet 1 EU, till en konferens fér att anta europeiska riktlinjer f6r bekimp-
ande av trafficking med kvinnor. Antiprostitutions- och feministorganisa-
tioner som vigrade att begrinsa sina inligg till att handla om trafficking som
skild frin prostitutionen, t6rbjéds tilltride till konferensens NGO-forum.
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Genomgiende har, inte minst 1 Europa, denna princip f6ljts att censurera
bort all debatt om prostitution frin konferenser och seminarier om traffick-
ing. Det frimsta argumentet har varit, att eftersom prostitution ir en kon-
troversiell friga och linder har olika rittssystem, sd har man inte kunnat
komma 6verens om prostitutionens rittsvidrighet, men alla har kunnat vara
dverens nir det giller trafficking.

Skamligt nog godtog manga regeringar och frivilligorganisationer detta
argument utan debatt eller ifrigasittande. Denna atskillnad mellan tratficking
och prostitution dyker exempelvis upp 1 Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna som utgor forordet till en politisk deklara-
tion till Nicefdrdraget (december 2000). Dir omnimns inte prostitution
utan konstateras bara att trafficking ir férbjudet (Artikel s).

1997 publicerade Internationella Antislaveriférbundet en rapport som
téresprikade en omdefiniering av prostitution som “sexarbete” pi den inter-
nationella dagordningen. Denna rapport konstaterade, helt felaktigt, att 1949
ars konvention kriminaliserar kvinnor 1 prostitution. Senare férordade andra
organisationer, som till exempel Internationella minskliga rittigheters lag-
stiftningsgrupp, kvinnors ritt att prostituera sig och ingd kontrakt med tredje
part, det vill siga hallickar, ”f6r att frimja en karriiir inom prostitution”.

1998 publicerade Internationella arbetarorganisationen, ILO, en rapport
om “sexsektorn” 1 Sydostasien dir man rekommenderade en pragmatisk
instillning till prostitution och konstaterade att det var virt att erkinna,
reglera och beskatta sexindustrin for att ”ticka minga av de lukrativa akti-
viteter som ir forknippade med den”. Tre dr senare, 2001, krivde Virlds-
hilsoorganisationen, WHO, genom sin Sydostasienbyri, att sexindustrin
skulle legaliseras/avkriminaliseras med argumentet att det skulle hyilpa till
att begrinsa Aidsepidemin. Tilliggas bér att cirka 14 procent av Thailands
BNP kommer frin sexindustrin, som ir en populir turistattraktion 1 Syd-
ostasien bland nordeuropéer.

.
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Vi kan se liknande f6reteelser inom den Europeiska unionen. Flera or-
ganisationer har under senare delen av 199o-talet bildats pd sd kallad EU-
niva for att bekimpa HIV/Aids. De fir timligen stora belopp ur EU:s pro-
gram, finansierade genom skattemedel, som de anvinder till att arrangera
stora seminarier runt om bade 1 och utantér EU dir de propagerar t6r lega-
lisering och reglering av prostitution som ett led 1 att férebygga smittsprid-
ning.




Det stora korstaget

Tillbaka till 1949 irs konvention. Vad var bakgrunden till den? Konventio-
nen om bekimpande av minniskohandel och utnyttjande av andras prosti-
tution antogs av FN den 2 december 1949, ett ir efter Deklarationen om de
allminna minskliga rittigheterna, 1 ett klimat priglat av hoppfull humanism
efter andra virldskriget. 1949 ars konvention var resultatet av en feministisk
kamp mot pornografi och prostitution 1 England, som startades 1866 och
leddes av Josephine Butler. Samtidigt med att slaveriet nyligen hade avskaf-
fats 1 de flesta linder 1 Europa varseblev hon 1 systemet med prostitution en
annan samtida form av slaveri, som fértryckte kvinnor och var krinkande
t6r alla minniskor.

Systemet med att reglementera prostitutionen, som hade inrittats under
Napoleon III och som snart blev kint som “det franska systemet”, hade
spritt sig till de flesta av Europas linder med hinvisning till folkhilsan och
med ansprik pa att 1 hygienens namn bekimpa veneriska sjukdomar.

I verkligheten byggde reglementeringssystemet pd en sambhillssyn och
en uppfattning om sexualiteten som reducerade kvinnor till medel for att
tillfredsstilla min. En sedlighetsrotel inrittades f6r att dvervaka att systemet
fungerade smidigt. Hallickar och kopplare kunde utveckla sin verksamhet
riskfritt, samtidigt som myndigheterna kunde tjina en bra slant pd att be-
skatta bordellerna. De prostituerade kvinnorna utsattes ofta fér vald, tving
och hilsokontroller som beskrivits som sexuell tortyr. Férordningar mot
veneriska sjukdomar, inte minst 1 England, gav vissa myndigheter ritt att
tvinga kvinnor som misstinktes fér prostitution att lita sig likarundersokas,
eller till och med att fingsla dem.

Upproérd dver dessa djupa sociala orittvisor, som gjorde prostituerade
kvinnor in mer till offer och som hon sidg som uttryck for grav kénsdiskri-
minering, startade Josephine Butler vad hon kallade “det stora korstiget”
tor att f3 slut pa reglementeringen av prostitutionen. 1869 skrev hon ett
manifest som stdddes av 120 undertecknare, varpd en grupp likare bad

15



henne utlysa en kampanj mot hela reglementeringssystemet. Rérelsen spred
sig snabbt till 6vriga Europa, Férenta staterna och kolonierna. Den drog till
sig bade religidsa och sekulira krafter. Minga intellektuella som f&rsvarade
den sekulira humanismens principer anslét sig, bland annat Jean Jaures,
grundaren av tidningen U’'Humanité, och férfattaren Victor Hugo. Kvinnor
som var aktiva 1 kampen f6r kvinnlig rostritt anslot sig ocksa till kampen
tor att avskaffa prostitutionen.

I sina skrifter betonade Josephine Butler speciellt mins ansvar och min-
nens roll som kunder och hallickar. Hon anklagade lagstiftare t6r den dubbel-
moral inom rittsvisendet, en moral f&6r min och en f6r kvinnor, som pro-
stitutionens reglementering vilade pa. Frigan om minnens ansvar for att
frimja prostitution och kritiken av vad Butler kallade den “obetvingliga”
manliga sexualiteten, ett begrepp som anvindes f6r att rationellt f&rsvara
behovet av prostitution, var en friga som skulle komma att tas upp med
térnyad kraft av feminister under 19oo-talets f6rsta hilft.

I Frankrike var Madame Avril de Sainte Croix en frontfigur som férde
argumenten for avskaffande av prostitution in i Nationernas Férbund (NF)
1919. Marcelle Legrand Falco, som grundade den franska grenen av anti-
prostitutionsrérelsen 1926, utlyste en kampanj 1 Frankrike mot prostitu-
tion, f6r kvinnors medborgerliga rittigheter och for ekonomisk jimlikhet
mellan kénen. Vid den tiden tog viktiga organisationer som Férbundet for
Minskliga Rittigheter ocksa stillning 1 frigan. Anti-prostitutionsrorelsen
uppvaktade regeringar om att avskaffa reglementeringssystemet. Det stod
tidigt klart att en sambhillskontrollerad prostitution uppmuntrade handel
med kvinnor.

Efter forsta virldskriget skapade NF 1919 en évervakningskommitté med
uppgift att undersdka kvinnors rittigheter och handel med kvinnor for
sexuella indamil. Regeringar och frivilligorganisationer skrev rapporter som
jven tog upp frigor om kvinnors léner, deras ekonomiska forhillanden
och hur prostitution bedrevs 1 olika linder. Man fann kopplingar mellan
prostitution, handel med kvinnor och pornografi. Vid det hir laget stod det
klart genom kommitténs rapporter och frin uttalanden 1 ridet och general-
térsamlingen 1 NF att de linder som hade avskaffat regleringen av prostitu-
tion ocksd upplevde en minskning av bide handel med kvinnor och av
veneriska sjukdomar. Det idr betecknande att inférandet av kvinnors rést-
ritt 1 Frankrike sammanf6ll med stingningen av bordellerna.



80 ars kamp inte forgives

1927 och 1932 tillsatte NF tva stora utredningar vilka slog fast att férekomsten
av bordeller och reglering av prostitution 6kade handeln med kvinnor bide
inom landet och mellan linder. Utifrin dessa utredningar vixte tanken
fram pa en ny internationell konvention om férbud mot handel med min-
niskor och prostitution. Ett férslag borjade utarbetas 1937, men arbetet
avbréts under andra virldskriget. Den nya konventionen lig till sist firdig
den 2 december 1949 med det nybil-
dade Forenta Nationerna som fadder.
Konventionen avlastar brottsoffret
bevisbérdan och flyttar 6ver den till
férovarna av exploatering for prosti-
tution och 1 handeln for prostitution.
Det ir en avgdrande forindring efter-
som rekryterare, minniskohandlare
och kopplare nir de hotas av tal bru-
kar férsvara sig med argumentet att
offret samtycket till prostitution.
Konventionen 1949 siger ocks3 att
den som fallit offer f6r prostitution
kan delta som part 1 rittsliga atgirder
mot en férovare. Denna bestimmelse

giller dven f6r utlindska kvinnor som

befinner sig 1 en situation dir de ut-

nyttjas. Linder fir inte reglera prostitution eller utsitta kvinnor inom pro-
stitution f6r registrering eller ndgon annan administrativ kontroll. Linderna
kan dirtér inte legalisera prostitutionen, eller reglementera den pi nigot
sitt. Detta skyddar den prostituerade eftersom hon/han inte betraktas som
lagdvertridare. Det gor det ocksd omojligt for stater att erkinna prostitu-
tion som en egen ckonomisk sektor pa arbetsmarknaden, eller som juri-
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diskt erkint arbete, eftersom arbetsmarknadslagstiftning skulle innebira ett
administrativt erkinnande, kontroll och reglementering av prostitution.

Konventionen uppmuntrar stater till centralisering av information och
utredningar angiende minniskohandel och prostitution och slar fast att kon-
ventionsstaternas huvuduppgift ir att skydda dem som har utsatts f6r min-
niskohandel. Den uppmuntrar ocks3 till att f6rebygga minniskohandel och
prostitution samt till att skydda och rehabilitera offren.

Staterna ska rapportera till FN:s generalsekreterare om de lagar och for-
ordningar som har antagits 1 enlighet med konventionen, liksom om alla de
dtgirder som vidtas for att praktiskt tillimpa den. De har ocksd general-
sekreterarens uppdrag att med jimna mellanrum publicera denna informa-
tion. Men dessa uppdrag har inte fullféljts. Manga stater som skrivit under
1949 ars konvention tillimpar inte dess bestimmelser och nigra har till och
med dndrat sin lagstiftning tvirtemot konventionens principer.

I sin rapport frin 1996, "Handel med kvinnor och barn”, anmirkte FN:s
generalsekreterare pa frinvaron av en évervakningsinstans och understrok
sin oro for att bristen pa verkstillande mekanismer skulle forsvaga implemen-
teringen 1 nationell lagstiftning och dirmed eftekterna av 1949 ars konvention.

I Europeiska unionen betonade man 1 samband med Wienkonferensen
samma ir vikten av nationella rapportdrer pad omradet, men hittills har en-
dast Sverige och Nederlinderna utsett sidana inom EU. Dock har man 1
Frankrike som enda land, sedan man ratificerade 1949 ars konvention 1960,
inrittat ett center for information och undersékningar rérande minnisko-
handel och prostitution.

Konventionen frin 1949 iberopades som normativt dokument for artikel
61 FN:s Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) 1979 och Konventionen om barnets rittigheter 1989.

1998 tillsattes en sirskild kommitté med uppgift att utarbeta en konven-
tion mot grinsdverskridande organiserad brottslighet, och féresld ytterligare
instrument for att forebygga, bekimpa och bestraffa handel med minniskor,
sarskilt kvinnor och barn. Denna kommitté avslutade sitt arbete 1 december
2000 1 Palermo. I ett tilliggsprotokoll till konventionen blir "trafficking”
tér prostitutionsindamal, och da avses inte enbart “pitvingad” prostitu-
tion, en grundliggande form av sexuell exploatering. Men “trafficking”
avser dven andra former av utnyttjande som tvingsarbete eller tvingstjinst,
slaveri eller med slaveri jimférbara bruk och sedvinjor, livegenskap och
avligsnande av organ.
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Artikel 6 1 CEDAW faststiller att konventionsstaterna “skall vidta alla
limpliga tgirder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av han-
del med kvinnor och utnytgjande av kvinnoprostitution”. Viktigt ir att
CEDAW gick lingre in 1949 rs konvention genom att skriva in just “alla
former” vilket dirmed innebir ett erkinnande iven av andra former av
“trafficking” och sexuellt utnyttjande.

Konventionen frin 1949 var resultatet av attio ars feministisk och huma-
nistisk kamp f6r att avskafta prostitutionen. Den hir tidens antiprostitu-
tionskidimpar var fast dvertygade om att konventionen utgjorde en bérjan
pa en attitydforindring gentemot prostitution, och de trodde inte p3 risken
tor ett bakslag. Feminister fortsatte att kriva kvinnors rittigheter pi alla
omraden, personligt, politiskt och ekonomiskt, och hivdade kvinnors
sjilvbestimmande, ritten till den egna sexualiteten, tillgdng till preventiv-
medel, ritt till abort, och vidhéll en vigran att lita sig ldsas in 1 dktenskap.




Den nya kvinnororelsens triumf

Den romantiska forestillningen om den prostituerade, som tidigare skildrats
av 1800-talsférfattare och som dterkom 1 19oo-talets filmer, dék dock upp
pa nytt 1 debatten. Det fanns feminister som hivdade att dktenskapet var ett
fingelse och att prostitution innebar frihet. Den prostituerade kvinnan
symboliserade den upproriska kvinnan, figelfri, som kontrollerade sin egen
sexualitet och stod emot det moraliserande och reaktionira etablissemanget.
Prostitutionens strukturer ur ett kritiskt perspektiv osynliggjordes, och sex-
industrins roll med dess hallickar, képare och bordeller férsvann sd nir ur
sikte. Uppmirksamheten fokuserade pa fantasibilden av den prostituerade
som en “fr1” kvinna, med “makt” éver minnen genom att hon kunde ta
betalt for tillgdngen till sin kropp. I den sexuella frihetens namn ersattes
ritten att vara befriad frin sexuellt utnyttjande” och “ritten att vara befriad
frin prostitution” med “ritten att prostituera sig”. S3 borjade sexindustrin
och vissa linder, exempelvis Nederlinderna, att anvinda sig av feministiska
argument sisom sjilvbestimmande” f6r att legitimera exploateringen av
kvinnor pa det sexuella omradet.
Kvinnokonventionen som antogs 1979 var ett viktigt steg mot ett erkinn-
ande av kvinnors ritt att vara befriade frin
‘ sexuellt utnyttjande. Samma ar gav Kathleen
Barry ny kraft it kampen mot prostitutionen
genom att ge ut sin bok "Kvinnligt sexslaveri”.
Hon bildade 1988, tillsammans med Dorchen
Leidholdt CATW, Coalition Against Trafficking
in Women (Samling mot handel med kvinnor).
Under 1980- och 1990-talen borjade av-
hoppare frin prostitutionen att tala ut om fér-
hillandena och f6rdéma systemet med pro-
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stitution. Det synliggjorde inte bara prostitu-
tionens skadeverkningar pd kvinnor utan
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ocksd “koparens” roll som skapare av efterfrigan pad prostitution och som
en integrerad del av systemet med prostitution. Antiprostitutionskampanjer
gick till angrepp dven mot de nya former av sexuellt utnyttjande som sex-
turism, dktenskapstéormedling genom postorderféretag och andra uttryck
som prostitutionen tagit sig 1 olika linder.

Paverkad av en stark feministisk kvinnorérelse och dess analys av det
sexualiserade vildet och med 43 procent kvinnor invalda antog den svenska
riksdagen 1998 en lag som kriminaliserar kép av “sexuella tjinster” som en
del av lagstiftningen mot mins vald mot kvinnor, "Kvinnofridslagstiftning-
en”. Det ir forsta gingen 1 historien som ett land erkiint sexkép som ett
brott. Kunden, vanligtvis en man, synliggjordes och kriminaliserades. Lagen
tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Efterfrigandesidan borjade pd allvar att
ifrdgasittas. Internationellt sett kom lagen 1 rittan tid. Desstérinnan hade
det mesta gitt sexindustrins vig 1 utvecklingen, dtminstone 1 Europa.

Som nyvald EU-parlamentariker

fick jag 1996 mojligheten att for
kvinnoutskottets rikning skriva en
rapport som skulle mynna ut 1 "Noll-
tolerans mot vild mot kvinnor”.
Bara att i infogat att det vanligtvis ir
min som utdvar vild mot kvinnor,
det sexualiserade vildet, tog flera ut-
skottsmoten 1 ansprik. Minga av de
kvinnliga ledaméterna ville forst inte
acceptera att jag skrivit in valdtike,
pornografi och prostitution 1 rappor-
ten. De sig hellre att jag tog upp
handviskryckning och vald pd dis-
kotek. Jag motte pd hirdnackat mot-
stind. Jag blev till och med utskrattad
1 plenum da jag ville 3 dem med mig
pid att uppmana medlemslindernas

"Enligt 1949 drs konvention kan ett land som Sverige,
som har antagit en lag som kriminaliserar kdp av sexu-
ella tjdnster, bli kontraktsslutande part till konventionen
fran den 2 december 1949. Omvint kan stater som
redan har ratificerat konventionen anta en lagstiftning
motsvarande den svenska. Pa sd sdtt kan stater pd ett
effektivt sitt fortsitta arbetet med att forebygga och
bekdmpa mdnniskohandel och utnyttjande av mannis-
kor i prostitution. Genom att straffbeldgga man som
koper kvinnor och barn for att utnyttja dem i prostitu-
tion kan ldnder férverkliga den vision om prostitution-
ens avskaffande som fanns hos 1800- och 1900-talets
feminister, som ifragasatte gangse definitioner av den
“obetvingliga” manliga sexualiteten och fokuserade pa
mannens ansvar for att prostitution och manniskohan-

del framjas.”
Malka Marcovich, Guide till FN:s konvention
1949 for bekdampande av handel med minnis-
kor och utnyttjande av andras prostitution

regeringar att kriminalisera de prostituerades kunder, och givetvis rostade
de igenom distinktionerna frivillig” och ”pitvingad” prostitution.

Det visade sig att ledamoterna frin Nederlinderna var de som héirdast —
1 mina 6gon och 6ron — drev de underligaste kraven. Jag fick under diskus-
sionens ging lira mig att man redan di inom den nederlindska kriminal-
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virden infér frigivning av lingtidsstraffade fingar anlitade vad man
kallade “amasoner”, som kom f&ér att ha samlag med internerna for
att lira dem att umgds pid ett naturligt sitt med kvinnor innan de
gick ut 1 sambhillet igen. Sedan dess har jag sett atskilliga glittade
program pa kanal 5 pd TV 1 mitt hem 1 Stockholm om det si kallade
Red Light-distriktet 1 Amsterdam. Discovery Channel har haft guidade
turer f6r den som wvill turista pd holllindska bordeller, och “Bordell-
kungens flickor” frin Danmark var en riktig lingkérare.

I Nederlinderna vill man inte ha gatuprostitution, men annan prostitu-
tion har man legaliserat, reglerat och beskattat. Allt f6r att fi bort stigmati-
seringen av dem som prostituerar sig, pastis det. Andi har den illegala pro-
stitutionen vuxit, sdvil som den legala. Dels blir prostitutionen en normal
toéreteelse 1 vardagen, t6r vilken granne, eller polis f6r den delen, kontroll-
erar huruvida bordellen 1 huset bredvid ir registrerad eller ¢j? Dels ir det
inte lika lénsamt att prostituera sig “legalt”. Lokal- och fénsteruthyrare ska
ha sitt, likaren som man miste uppsoka tva ginger i veckan har vett att ta
betalt, férsikringspremierna blir héga 1 ett “riskyrke”. Oftast behéver man
ocksd en avlonad person som kan skydda en mot otrevliga kunder. Nir
utbudet ir stort kan man inte hel-
ler ta ut s hog avgift, om man inte
“specialiserar sig” vill siga, vilket
kan medfora innu hogre utgifter.

Trots allt tal om avstigmatisering
hors inga roster om att man plane-
rar en prostitutionskarriir for sina
barn eller fér nira anhoriga. En
enda har jag hort talas om under
alla dessa dr av debatt. Det var nir
en hallick fick frigan om vad han
skulle siga till sin dotter om hon
gick in branschen. Henne ville han
ge det goda ridet att bara hilla pa
ett &r med motiveringen att hon
sedan skulle vara férbrukad.
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Sexindustrins expansion

Det dr hir “trafficking” kommer in 1 bilden.
Kunden vill ha nya frischa varor, och pa
den hir marknaden har kunden alltid ritt.
Om kunden inte vet vad han vill ha sd stir
porrindustrin f6r nya visuella kickar. Por-
nografiproduktion ir idag en mangmiljard-
verksamhet som finns 6ver hela virlden
och 1 minga olika former. Det ir ett vil-
kint faktum att denna del av sexindustrin
varit en av de mest padrivande krafterna vad
giller utvecklingen av Internet och handel
pa nitet pd grund av de krav som kunden
stiller pd diskretion och sikerhet vid betal-

ning av material. 70 procent av de 252 mil- -
joner engelska pund som europeiska Internetanvindare spenderade pi nitet
2001 gick till olika porrsajter.

Porren ir ofta sexistisk, starkt priglad av en stereotyp kénsuppfattning
och en djupt konservativ, fér att inte siga direkt felaktig, syn pd kvinnors
och miins sexualitet. Vanligt inom porren ir ocksd férnedring med etniska
tértecken och ibland ett rent rasistiskt innehill. Att koppla samman makt
och fértryck med sexualitet ir ett effektivt sitt att pAminna oss alla om vem
som makten.

Porrféretagen producerar allt frin vanliga filmer och tidningar till DVD
och CD-ROM dir man sjilv kan paverka hur verksamheten ska utveckla
sig. Internet 4r en utmirkt kanal for skildringar som ir férbjudna att distri-
buera 1 de flesta linder. Tillgiingligheten till “udda sex” har 6kat lavinartat,
och enligt en undersékning som norska polishdgskolan gjorde 199798
noteras en stark 6kning av vildsrelaterad pornografi som visar

* fist fucking
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 tortyrbilder dir personer som ir bundna piskas och torteras pd
olika sitt

» vildtikter, ofta pastitt autentiska

* barnpornografi, det vill siga olika former av sexuella dvergrepp mot barn

* nekrofili och bestialitet mot avlidna personer 1 sexuell kontext

* mord och styckning av kroppar 1 en sexuell kontext

* krigsrelaterade olyckor (presenterade pa sexsidor)

* djurpornografi, det vill siga bilder av sexuella akter mellan minniskor
och djur

* bilder pd exkrementer, avtéring och urin, 1 en sexuell kontext

* bilder pd skadade och doda foster 1 en sexuell kontext.

Hir sker en vildets normaliseringsprocess som ska fa oss att acceptera sexu-
aliserat vald som ett sjilvklart inslag 1 sexualiteten.

For att “mainstreama” pornografin finns nya sajter dir porr framstills
som nigot smart och roligt for vilutbildade och trendkiinsliga min.

Private Media Group Inq (svenskt) och Beate Uhse AG (tyskt) dr tva stora
porrforetag som etablerat sig pd Nasdaq- respektive Frankfurtbdrsen. Det
férstnimnda 4gs av Bert Milton. Det andra foretagets storsta fgare ir idag
Consipio Holding, som igs av Gerard Cok, enligt hollindska medier en av
Nederlindernas rikaste affirsmin med bakgrund 1 fastighetsbranschen och
tidigare nationell porrproducent. Consipio Holding ir ocksd en stor lin-
givare till Private Media.

Ett annat exempel pd borsnoterade f6retag inom sexindustrin dr The Daily
Planet, en bordell hemmahorande 1 Melbourne, Australien. Redan 1991 be-
l6nades bordellen av sin delstatsregering med ”Victoria Tourism Award”.

Foretag verksamma inom pornografiproduktion séker nu vinna mark-
nadsandelar genom att silja sina produkter via mobiltelefonnitet. 3G ir en
teknologi som goér det mojligt att sinda och ta emot bilder via mobil-
telefon. Fér manga mobiltelefonioperatdrer har dock 3G-niten och licenser
t6r dessa blivit en kostsam affiir, och dirfér forsdker nu flertalet europeiska
operatdrer finansiera verksamheterna genom att tillhandahilla pornogra-
fiskt material genom avtal mellan porrproducenter och mobiltelefoniope-
ratorer. Ett exempel ir brittiska Vodafone, den nist stérsta mobiloperatéren
1 virlden, som introducerade porr 1 slutet av 2003. Andra dr Hutchinson 3G
— mer kiint som 73" — Virgin och One World Telecom.

Porrproducenterna ir Private Media Group, Playboy, Myfair, Escort, Men
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Only, Club International och Men’s World. Analystdretaget Visiongain
uppskattar en omsittning pd 4 miljarder US dollar per dr fram till
2006; porrdistributdrerna riknar med att mobiliteten kommer att 6ka
impulsképen.

Kommersiella TV-bolag utnyttjar de olika nationella lagstiftningarna till
att spela ut dem mot varandra. De producerar och sinder program som
tangerar pornografi och forskénar prostitution. Ibland produceras pro-
grammen direkt av pornografiframstillare. Det 6kar naturligtvis pornogra-
fins legitimitet. Den blir “underhéllning”.

Det dr mer regel in undantag att hotell 1 EU:s medlemslinder tillhanda-
hiller betaltv-kanaler dir pornografiska filmer ingir. P3 liknande sitt ope-
rerar betalkanaler som vinder sig till hushdllen. Man kan bestilla ”familje-
paket” dir porr ingdr. For att — som man siger — skydda barnen finns van-
ligtvis mojlighet att koda programutbudet. Men det gir inte att skydda
nigon mot sexindustrins budskap idag. Pornografin ir avsedd att paverka
bide unga och vuxna att ta del av sexindustrins utbud. Mediernas katego-
risering av publiken som 1 forsta hand sexuella varelser far allt storre bety-
delse.

Detta har jag tagit upp 1 min sista initiativrapport som EU-parlamentariker,
”Konsekvenserna av sexindustrin 1 den Europeiska unionen”. Det tog fyra
ar att fi kvinnoutskottet att acceptera att jag skulle fi skriva en sidan. Nir
den vil var skriven skéts behandlingen av den upp flera ginger, di de olika
partigrupperna inom sig varit helt oense om huruvida den borde kastas 1
soporna direkt eller om det dr en bra rapport som visar pd problem, som
borde kunna l&sas med politiska verktyg.
I skrivande stund ir det ovisst vilket som
blir rapportens framtida ode.

Jag menar att kvinnor, barn och min
inom sexindustrins alla grenar som min-
niskor far oerhort illa. Vi vet att denna
industri efterfrigar nya — och vanligtvis
unga — kroppar att behandlas hur som
helst. Vi vet att denna industri medverkar
1 att efterfrigan okar. Dirmed o6kar dven
handeln med minniskor for sexuell ex-
ploatering. Jag anser att det ir min for-
bannade skyldighet som medminniska
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och som politiker med unika mgjligheter att ligga fram forslag till
hur detta ska bekimpas.

Sexindustrin och dess kunder har fitt ett alltfér stort utrymme som
aktorer bide 1 debatten och 1 vir faktiska verklighet. Som si minga
andra ir ocksd denna industri aktiv genom lobbyinggrupper sivil i
EU-sammanhang som pd den nationella och den globala arenan.

Vad vi inom en snar framtid miste se upp med, om vi vill ha en
annan utveckling, ir gronbécker och direktiv frin den EU-kommissio-
nir som hanterar tinsternas fria rorlighet pd den inre marknaden.
Det finns risk for att en tjinst som ir laglig 1 ett EU-land inte ska
kunna férbjudas pd EU:s inre marknad. Vid en tvist fir EU:s domstol
sista  ordet.

Det finns en EG-dom frin november 2001 som giller tvd kvinnor frin
Polen respektive Tjeckien. De ville 6ppna egen prostitutionsverksamhet 1
Nederlinderna, men nekades detta av hollindska myndigheter. Enligt EG-
domen hade dessa myndigheter inte ritt att neka dem etablering di de bada
linderna hade associeringsavtal med EU, och Nederlindernas lagstiftning
betraktar lagliga prostituerade som fria yrkesutdvare. I svenska 6ron liter
detta helt absurt, men det ir vad som kan komma att ske om vi inte ir
vaksamma. EU-ritt ska ju std dver nationell lagstiftning.

Vi ska ocksd kriva full 6ppenhet och insyn 1 EU-kommissionens tillsitt-
ningar av expertgrupper av skilda slag. Fér ett ar sedan tillsattes en grupp
om 2T sd kallade experter som skulle se 6ver pornografi, prostitution och
minniskohandel f6r sexuell exploatering. Under resans ging har de forsta tva
omradena f6r dversynen, pornografi och prostitution, férsvunnit. Expert-
gruppen ska nu bara limna forslag till dtgirder rorande fenomenet minnisko-
handel f6r sexuell exploatering. Grup-
pen ska ligga fram en fOrsta rapport 1
juli 2004, nir inget fungerande EU-par-
lament innu finns (!). Efter viss moda
fick jag fram namnen pd dessa experter.
Sex av dem ir utsedda tjinstemin frin
medlemsstaters regeringar. De  &vriga
kommer frin olika frivilligorganisatio-
ner. D3 jag t6rhérde mig om vilken poli-
cy dessa organisationer har 1 frigan
samt hur organisationerna finansierar
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sin verksambhet, fick jag till svar att kommissionens tjinstemin omdj-
ligt kan kontrollera detta. Rent hypotetiskt kan det siledes vara sa

att s gott som hela expertgruppen ir pro-prostitutionslobbyister.
Rent hypotetiskt kan de foretrida den organiserade brottsligheten.

Prostitution ir vald mot kvinnor

Ar 600 f. Kr. instiftade Solon lagar i Aten "till statens och familjens skydd”.
Den frie mannen gavs full sexuell frihet bide fére och under dktenskapet
medan string kyskhet dlades den atenska medborgarinnan med absolut trohet
mot mannen under dktenskapet. En specialpolis tillsattes for att kontrollera
att detta efterlevdes. Till prostitution anvindes kvinnliga slavar, tillfinga-
tagna 1 krig, eller képta kvinnor utan familj samt kvinnor frin andra stater.
De delades in 1 olika klasser, bevakades av sirskilda uppsyningsmin, och
deras inkomster beskattades. Man sdg prostitution som ett yrke. Sjilv hiv-
dar jag att det idldsta kvinnoyrket 4r barnmorskans, och att prostitution ir
att betrakta som vild mot kvinnor.

Tinker vi fortsitta denna mingtusendriga tradition att min tar sig ritten
att kopa tillgang till kvinnors kroppar fir vi naturligtvis ocksa acceptera att
varje ir omkring 4 miljoner kvinnor och barn, varav hilften flickor mellan
s och 15 dr, transporteras runt inom och mellan linder f6r sexuellt utnyttande.
Da fir vi ocksd acceptera att vira egna dottrar, soner och andra anhoriga
kan komma att vara en eller flera 1 mingden. Att f6rdéma prostitution och
sexuell exploatering betyder inte att man sitter sig till doms &ver kvinnor 1
prostitution. Ordet “moralisk” dr férknippat med reaktionira och repressiva
asikter. Ar det reaktionirt och repressivt att hivda att exploatérer, hallickar
och alla de som drar fordel av andras prostitution ska lagtéras? Dubbelmo-
ralen som befrimjas av reglementering, legalisering och avkriminalisering
av sexindustrin ir dagens verkliga moralism forklidd till frihet. Det parlament
som antar lagar av detta slag gér staten till hallick och utser sig dirmed till
dubbelmoralens frimsta viktare.

Lat oss avslutningsvis begrunda vad Josephine Butler yttrade 1875: "Mord
och rin ir onda foreteelser som alltid funnits, men inget samhille har kommit
pa tanken att siga: Eftersom vi inte kan utrota mord eller rin, 13t oss komma
dverens om ett sitt att utdva viss kontroll ver dem och dvervaka den%?séi
att lagen kan ange pa vilka platser, vid vilka tider och under vilka f6rhillanden
mord och stold kan tillitas.”



Prostitutionslagstiftning
i EU-landerna 2003

Belgien

Koppleri ir forbjudet. Sedan 1995 ir det tillitet att hyra ut lokaler for att
bedriva prostitution, om de prostituerade inte gér “abnorma vinster”. Pro-
stitution ir legalt sd linge det inte stér den allmiinna ordningen nir sexuella
ginster erbjuds pa ett 6ppet sitt. Det har lagts flera forslag om forindringar
av den nuvarande lagstiftningen, varav flera som liknar bide den svenska

och den hollindska modellen.

Danmark

Det ir varken straftbart att kopa eller silja sex sedan juli 1999, férutom nir
det giller barn under 18 dr. Tidigare var det lagligt bara att ha prostitution
som sidoinkomst, men 1998 kom en lag som tillidt att man har hela sin
inkomst av att silja sex. Prostituerade kan registrera sig som verksamma 1
“frilansande yrken” vilka di ir skattepliktiga. Koppleri ir forbjudet.
Annonseringen av sexuella tjinster forekommer mycket 6ppet.

Finland

Prostitution ir inte straftbart, men kommuner kan f6rbjuda gatuprostitution
1 sin lokala ordningsstadga. Sedan 1999 ir prostitution férbjudet pd allmin
plats. Men att kdpa sex ir inte brottsligt, férutsatt att den man koper sex av
har fyllt 18 ar. Ett lagtorslag diskuteras som ska géra det littare att bekimpa
minniskohandel, koppleri och prostitution.

Frankrike

”Aktiv prostitution” ir straftbart. Lagen skirptes 2003, men den inriktar sig
enbart pa siljarna. Prostitution tolereras si linge den inte stér den allminna
ordningen och ska dirtér begrinsas till vissa omrdden. En lag efter svensk
modell har diskuterats men fallit med hinsyn till den allminna opinionen.
Det har dock blivit kriminellt att kdpa sex av personer under 18 dr och dem
som beddms som sirskilt “svaga”.

Grekland
Prostitution ir lagligt och starkt reglerad. Bordeller kan bedrivas enbart
med statligt tillstind. Ett lagforslag som skulle underlitta fo6r bordelligare
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att operera nirmare offentliga institutioner som skolor, kyrkor och daghem
har diskuterats 1 samband med férberedelserna infér de olympiska spelen 1
Atén 2004, men den grekiska regeringen beslét 1 december 2003 att inte
tullfolja t6rindringen. Idag kriivs ett avstind pd 200 meter frin ovan nimn-
da institutioner.

Holland

Den 1 oktober 2000 I6stes ett bann frin 1911 6ver hollindska bordeller.
Januari 2001 blev prostitution likstillt med yrkesutévning vilken som helst.
Prostituerade har ritt att kriva hygieniska arbetstérhillanden, egna vilo-
utrymmen och sikerhetsanordningar. De ska ha arbetstillstind och betala
skatt. Exploatering av frivilliga prostituerade ir inte lingre ett brott. Bara
“patvingad” prostitution och koppleri idr olagligt. Efter ett fall dir en ar-
betstormedling erbjod en arbetssdkande kvinna jobb 1 prostitution har so-
cialministeriet uttalat att annonsering av prostitutionsarbete fir férekomma
pa arbetsférmedlingarna, men att arbetstdrmedlarna inte aktivt fir férmedla
dessa tjinster.

Irland

Alla led 1 prostitutionen ir olagliga — koppleri, bordeller, térsiljning av
sexuella tjinster och att kdpa sex av minderdriga.

Italien

I den nuvarande lagen frin 1958 ir bordeller och koppleri olagligt, men
inte prostitution. Prostitution anses dock stéra den allminna ordningen,
och dirfér har det lagts ett f6rslag om att man ska tillita bordeller men inte
gatuprostitution.

Luxemburg
Koppleri férbjudet, liksom att inneha bordeller. Det ir olagligt att kopa sex
av minderdriga under 18 ir, men prostitution 1 sig ir inte straftbart.

Portugal

Att utéva prostitution ir inte straftbart, endast att exploatera for eller un-
derlitta prostitution. Trots att det anses vara ett brott mot tukt och sedlig-
het, tolereras prostitution. Men lagen omfattar bara kvinnlig prostitution.
Manlig prostitution riknas inte, och exploatering av min ir inte straftbart.
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Spanien

Vare sig koppleri eller prostitution ir olagligt, men det ir olagligt att tvinga
ndgon att arbeta som prostituerad, att férhindra ndgon att sluta arbeta som
prostituerad eller att utnyttja nigons “svaga” stillning for att fi vederbodrande
att arbeta som prostituerad. Det ir olagligt att inneha bordeller i nigra
regioner, till exempel Baskien och Katalonien.

Storbritannien

Prostitution 1 sig ir inte olagligt om den prostituerade arbetar sjilvstindigt
utan att stéra den allminna ordningen. Det ir diremot ett brott att virva
ndgon for prostitution, att annonsera om prostitution och att driva bordell.
Min som upprepade ginger befinns 1 prostitutionsomraden dir de f6rséker
kopa sex kan bétfillas. Parlamentsledamoter har foreslagit “toleranszoner”
1 Skottland.

Tyskland

Prostitution ir legalt, men alla delstater utom Berlin har vissa omriden dir
prostitution inte fir utdvas, 1 nirheten av skolor och daghem till exempel.
Lagen som tridde 1 kraft 2002 ger den som ir anstilld pd en bordell eller ir
egen foretagare ritt att ansluta sig till socialforsikringssystemet och fa sjuk-
ersittning, arbetsloshetsersittning och pension. Men fi blir egenféretagare,
och ingen har dnnu anstillts (september 2003). Férginsten blir f6r liten f6r
den som vill arbeta lagligt. Utlindska kvinnor omfattas inte av lagen. Oppna
annonser pd arbetstormedlingar férekommer.

Osterrike

I Osterrike gav en reform 1998 egenféretagare — inklusive prostituerade —
tilltrade till socialforsikringssystemet. [ praktiken undviker dock kvinnor 1
prostitution att registrera sig hos skattemyndigheterna. Registrering och
likarundersdkning en ging per vecka ir dock en skyldighet. Olika delstater
har olika ordningsregler for var och nir prostitution och bordeller fir f6re-
komma. Koppleri ir forbjudet.
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Svensk lagstiftning

Sedan januari 1999 ir det olagligt att kdpa eller férsdka kopa sexuella gjéinster.
Prostitution ir en del av det sexualiserade vildet (det kénsrelaterade vildet)
och ett uttryck for de ojimlika maktférhallandena mellan kvinnor och min.
Det idr ett brott mot grundliggande minskliga rittigheter. Sexkdpslagen
ingdr 1 Kvinnofridslagstiftningen tillsammans med 6vriga lagar om vild mot
kvinnor.

“Torsklagen™ — Al
Lag (1998:408) om férbud ‘
mot kop av sexuella tjdnster: 5
Den som mot ersittning skaffar sig en tillfillig é ¢
1 ) : o o 0
sexuell férbindelse, ddms — om inte girningen g 1)
ir belagd med straff enligt brottsbalken — f6r & %C
kop av sexuella gjanster till boter eller fingelse 1 ’ D

]
faYo)
an

hogst sex manader. For t6rsék déms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

“Kopplerilagen”

Lag (1998:393) om férbud mot koppleri:

8 § Den som frimyjar eller pd ett otillborligt sitt ckonomiskt utnyttjar att
annan har tillfilliga sexuella térbindelser mot ersittning , déms for koppleri
till fingelse 1 hogst fyra r.

Om en person som med nyttjanderitt har upplitit en Ligenhet fir veta
att ligenheten helt eller till visentlig del anviinds for tillfilliga sexuella t6r-
bindelser mot ersittning och inte gor vad som skiligen kan begiras for att 3
upplitelsen att upphora, skall han eller hon, om verksamheten fortsitter
eller dterupptas 1 ligenheten, anses ha frimjat verksamheten och démas till
ansvar enligt forsta stycket.

9 § Ar brott som avses i 8 § grovt, skall démas for grovt koppleri till fing-
else, ligst tvd och hogst sex dr.
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Viktiga artal i kampen mot sexuelit
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Madridrapporten: Internationellt expertmote rérande de
sociala och kulturella orsakerna till prostitution och sexu-
ellt utnyttjande av kvinnor anordnas av UNESCO.
Coalition Against Trafficking in Women, CATW, bildas.
Den statliga Penn-rapporten: Internationellt expertmote
om sexuellt utnyttjande, vdld och prostitution anordnas av
CATW och UNESCO.

Initiativ, utdtriktad verksamhet och forskning av CATW i
kampanjen mot sexuellt utnyttjande pa global niva. Koali-
tioner bildas i de flesta storre regionerna i varlden.
Europeiska kvinnolobbyn, EWL, som bestar av cirka 3 500
kvinnoorganisationer i EU, antar en motion mot prostitu-
tion och ménniskohandel.

Prostitutionslobbygrupper misslyckas med att fi Arbets-
gruppen mot nutida former av slaveri att forsvara prostitu-
tion som en minsklig rittighet.

Lagen om Férbud mot kop av sexuella tjanster antas av den
svenska riksdagen for att trada i kraft den | januari 1999.
Internationella ndtverket for manskliga rittigheter (Inter-
national Human Rights Network) bildas av 140 organisa-
tioner fér minskliga rittigheter, som kraver ett FN-proto-
koll mot minniskohandel som erbjuder skydd &t alla offer
for denna handel, inte bara 4t dem som kan bevisa att de
utsatts for tvang.

Definitionen av manniskohandel i det nya FN-protokollet
om manniskohandel inkluderar bestimmelserna fran 1949
ars konvention.

EWL antar en ny motion (fran Sveriges Kvinnolobby) om
att EWL:s organisationer ska krava att parlamenten i deras
respektive lander kriminaliserar kop av sexuella tjanster.
Madrid ll, Internationellt expertm&te om ménniskohandel
och prostitution — ”ordkriget” — anordnas av UNESCO och
MAPP.
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Roda EU-tema nr 3: Sexslaveriet 1 var
tid, ir skriven av Marianne Eriksson,
ledamot av GUE/NGL:s svenska dele-
gation 1 EU-parlamentet frin oktober
1995—juli 2004. Frin juni 1999 har hon
iven varit forste vice ordférande 1 EU-
parlamentets utskott f6r kvinnors rit-
tigheter och lika mgjligheter.
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Europeiska férenade vinstern/Mordisk grén vinster
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