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Forord

Genom det sd kallade Vaxholmsfallet har den svenska arbetsmarknads-
modellen hamnat 1 fokus f6r EU:s rittsliga beddmning. I skriften analyseras
hur EU-medlemskapet kan paverka virt sitt att organisera arbetsmarknaden
och hur vi hanterar konflikter pa den samma. Utgingspunkten for analysen
4r 1 forsta hand juridisk. Men 1 EU ir juridiken 1 allra hégsta grad politik.
Innehillet 1 politiken ir inskriven 1 EU:s f6rdrag, en politik med en tydlig
marknadsliberal inriktning. Nir lagar antas och domar férkunnas inom EU
miste de alltid vara forenliga med fordraget. Kommer den svenska modellen
att std pall mot den fria rérligheten pd EU-marknaden?

Generaladvokaten 1 EU:s domstol har efter att skriften firdigstillts limnat
sitt yttrande om fackets blockad 1 Vaxholm, och senare 1 ir kommer dom-
stolen att avgora frigan. Det tycks som att fackliga stridsatgirder, inklusive
sympatidtgirder, inte strider mot EU:s regelverk och det ir bra. Det som
skaver ir skrivningen om att itgirderna maste vara proportionerliga. Om
detta kvarstdr 1 den slutgiltiga domen, kan vi forvinta oss tolkningstvister
om vad som avses.

Det ir viktigt att framféra vir principiella kritik mot att den yttersta
makten 6ver den svenska arbetsmarknadsmodellen ligger hos juristerna 1
EU:s domstol. Det ir inte en demokratisk ordning. I Sverige har arbetar-
rorelsen alltid avvisat inrittandet av en forfattningsdomstol som skulle
kunna sitta sig éver demokratiskt fattade beslut, men att domstolen 1 EU
har den makten ifrigasitts vare sig av socialdemokraterna eller LO.

Aven om slutresultatet i det nu aktuella milet blir dvervigande positivt
ur facklig synvinkel, betyder inte det att hotet mot den svenska arbets-
marknadsmodellen dirmed férsvinner. S3 linge som marknadsfundamenta-
lismen ir tongivande princip 1 EU-systemet gir det inte att sld sig till ro.

Jens Holm och Eva-Britt Svensson
EU-parlamentariker






1. Inledning

Den 2 november 2004 satte Svenska Byggnadsarbetarforbundet det Let-
tiska bolaget Laval un Partneri Ltd under blockad. Denna blockad blev
startskottet for en juridisk process som 1 grunden hotar den svenska model-
len. Laval un Partneri renoverade, genom sitt dotterbolag L & P Baltic
Bygg AB, en skola 1 Vaxholm och hade med sig egna anstillda frin Lett-
land, med lettiska kollektivavtal. Bolaget vigrade att teckna svenska kol-
lektivavtal. Konflikten utvidgades genom sympatiitgirder och slutligen var
bolaget bojkottat av nistan 43 000 féretag med sammanlagt 1 225 000 an-
stillda. Laval un Partneri vinde sig till arbetsdomstolen for att pa juridisk
vig stoppa blockaden.

De lettiska arbetarna reste hem pé julledighet och kom inte tillbaka.
Bolaget klarade inte av att sti emot en samlad fackfSreningsrérelse och
NCC tog 6ver entreprenaden. Laval un Partneri Ltd:s verksamhet 1 Sverige
upphorde och dotterbolaget gick 1 konkurs under vintern 2005. Dirmed
skulle det kunna vara historia. S3 ir inte fallet di den juridiska processen
kring bygget av skolan lever vidare. Den ir dnnu inte avgjord och utgingen
4r allt annat n klar.

Denna skrift skall belysa den problematik som finns mellan den svenska
modellen och den europarittsliga reglering som Sverige dr bunden av genom
medlemskapet i EU."' [ férdraget, som kan kallas EU:s grundlag, stadgas att
milet f6r unionen ir att frimja ekonomiska och sociala framsteg, en hég
sysselsittningsnivd och en hillbar utveckling.? Vidare har unionen som
malsittning att stirka den ekonomiska och sociala sammanh3llningen ge-
nom att skapa ett omride utan inre grinser dir det skall rida fr1 rérlighet
tér personer. Som ett led 1 detta skall europeiska gemenskapens, EG:s,
regler fullt ut uppritthallas och byggas ut. EG ir den del av EU som inne-
hiller regler om den fria marknaden. Milet {6r EG ir en hillbar utveckling,
en hog nivd av sysselsittning, ett socialt skydd, jimstilldhet mellan konen,
en ickeinflatorisk tillvixt, konkurrenskraft, miljoskydd och miljoférbitt-
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Vaxhoms fdstning spelade aldrig ndgon roll for férsvaret av den svenska sjélvstandigheten.
Det enda slag som statt i Vaxholm dr det om huruvida svenska kollektivavtal ska gélla eller
inte.

ringar, en héjd levnadsstandard och livskvalitet, ekonomisk och social sam-
manhillning samt solidaritet mellan medlemsstaterna. Malen skall nis ge-
nom upprittandet av en gemensam marknad.’ Alltsd ir skapandet av den
gemensamma marknaden central.

De svenska arbetsmarknadsreglerna syftar till, vilket redogdrs t6r lingre
fram, att frimja demokrati 1 arbetslivet och dirigenom fordela det mer-
virde som producerats samt att se till att detta mervirde genererar vilfird
och trygghet.

Hiir framtonar en bild av tva strategier:

Vilfird genom arbetsplatsdemokrati.

Ekonomiska och sociala framsteg genom en gemensam marknad.

I Vaxholm stills dessa mal mot varandra. Konflikten handlar 1 grunden
om det ir forenligt med EG-ritten att strejka mot ett féretag som har kol-
lektivavtal, iven om dessa ir utlindska kollektivavtal. Konflikten i Vax-
holm handlar helt plotsligt inte om byggarbetarnas ritt till skiliga arbets-
villkor. Konflikten i Vaxholm handlar om huruvida den modell som Sve-
rige har f6r att 18sa konflikter pd arbetsmarknaden ir tilliten. Det handlar
om den svenska modellens framtid.
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2. Vad ar den svenska modellen?

For att t6rstd konflikten bér man veta vad den svenska modellen ir. Det
sitt som arbetsmarknaden ir organiserad pi kallas den svenska modellen.
Den bygger p3 att staten har en tillbakadragen roll och 1 stillet liter parterna
sjilva géra upp om de villkor som skall rida dem emellan. Detta innebir
inte att det finns f3 regleringar, tvirtom ir arbetsmarknaden reglerad men
genom kollektivavtal. Vid sidan om kollektivavtalen finns vissa genom lag
reglerade frigor si som anstillningsskydd, jimstilldhet, ickediskriminering
mm. Framforallt ir strukturen f6r kollektivavtal reglerad 1 lag genom med-
bestimmandelagen, MBL. Den sitter ramarna for hur kollektivavtal skall
ingds och vad som skall gilla mellan parterna.

Till denna modell finns ett system f&r att 18sa tvister som dven det bygger
pad att staten skall medverka sd lite som mojligt. Dels finns ett medlings-
institut som bygger pd att parterna skall férséka nd kompromisser 1 de fall
tvist uppstdr. Dir ingdr dven staten men endast som neutral part mellan de
tvistande. Dels finns arbetsdomstolen, AD, som ir slutinstans 1 samtliga
rittstvister. D4 AD ir partssammansatt bygger dven denna pi parternas
aktiva deltagande.

D3 statens inblandning ir liten krivs att parterna har en hog grad av
organisering samt att dessa dr starka och ansvarstagande. Den svenska
modellen kompletteras med ett generellt vilfirdssystem med stora trans-
fereringar som skapar trygghet pd arbetsmarknaden. Detta ir nigot Sverige
delar med andra linder som Nederlinderna, Danmark och Finland.*

Denna modell har vixt fram under ling tid och grundlades 1 boérjan av
1900-talet. Modellens nuvarande struktur kan férklaras av historiska eko-
nomiska, sociala och politiska orsaker. Den fattigdom, ekonomiska och
politiska oro som priglade 1920- och borjan av 1930-talet resulterade 1 det
klassiska Saltsjobadsavtalet.® Lagstiftaren dnskade ytterligare lagstiftning pa
arbetsmarknadsomridet, men detta undanrdjdes genom denna klassiska
uppgdrelse mellan SAF och LO. Det ir framf6rallt andan 1 avtalet som ir
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intressant. Den divarande socialdemokratiska regeringen gav ett 16fte till
niringslivet att inte socialisera detsamma, fSrutsatt att det drevs effektivt
och att foretagarna accepterade att arbetarrdrelsen anvinde sig av den
politiska makten for att skapa social vilfird.® Dirmed skulle parterna sjilva
16sa de konflikter som uppstod dem emellan utan den politiska maktens
ingripande.” Detta innebar att staten avstod frin att gra nigra stdrre reg-
leringar fram till 70-talet, vilket i huvudsak inte férindrade den ordning
som grundlades redan vid seklets borjan. Foljden blir att det viktigaste
verktyget 61 parterna ir avtalet och den viktigaste rittskillan f6r arbetsrit-
ten ir kollektivavtalet.

70-talet innebar ett trendbrott eftersom staten grep in. Det finns olika
teorier om varfor detta skedde. Antingen var férhandlingsvigen uttémd
eller s& berodde det pd att arbetarrdrelsen bdrjade tappa initiativet.® Oavsett
skil stiftade riksdagen ett par lagar, bland annat medbestimmandelagen,
MBL, och det ir den som ir den centrala f6r denna skrift d3 den sitter
ramen for den svenska modellen.

Syftet med lagen finns uttryckt 1 lagens férarbeten och redan av inled-
ningen framgdr att lagen ir en demokratisering av arbetslivet genom att de
anstillda skall ha ritt till medbestimmande 1 kraft av sitt arbete. Tanken
med MBL ir att det skall vara en social fdrnyelse och att de demokratiska
principerna, samverkan och gemensamt ansvar skall sitta sin prigel pa for-
hillandena pa arbetsplatserna. Lagen skall skydda parternas ritt att sluta sig
samman och bestimma de villkor som skall rida mellan dem. For att detta
skall vara mojligt skall kollektivavtalet vara det frimsta instrumentet. Det
nya med MBL ir att regeringen vill begrinsa arbetsgivarnas ritt att leda och
férdela arbetet, de s.k. arbetsgivarprerogativen. Arbetarna skall siledes vinna
inflytande &ver arbetsledningen och férdelningen av &verskottet genom
kollektivavtal.”

Socialdemokratin hade stora férhoppningar pa den nya lagen och den
divarande statsministern Olof Palme menade att férnyelsen 1 arbetslivet
skulle komma genom att de anstillda gavs ritt till medbestimmande dver
torhillandena pd arbetsplatserna och att Sverige tillhérde de linder som
forsokte férena ekonomiska och sociala framsteg. Palme menade att den
ckonomiska tillvixten aldrig betraktats som ett mal 1 sig for den svenska
politiken. Sambhillsingripande 1 marknadsckonomin har skett f6r att nd re-
gionala och sysselsittningsmal. Produktionsresultatet har fordelats si att
vilfird och trygghet har kommit de breda folklagren till del. Vidare menade
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Saltsjobadsavtalet passade val in i den socialdemokratiska modellen dér staten skulle vara en
garant for att folkhemmet inte rasade samman.

Palme att 1 Sverige rider uppfattningen att sociala reformer och ekono-
miska framsteg betingar varandra.'

Den storsta férindringen av MBL som skett sen dess tillkomst dr infor-
livandet av medlingsinstitutet som tridde i kraft 2000."" Skilet ir att reger-
ingen inte ansig att lonebildningen fungerat tillfredsstillande under de
senaste decennierna.'? Rittvisa och sysselsittning skall fortsatt vara mélet
for politiken men nu skall det ske genom en god och uthillig tillvixt.



3. Ekonomisk kritik mot modelilen

Trots de stindiga konflikterna pa arbetsmarknaden ir systemet vil forankrat.
I alliansens regeringsférklaring fastslds att modellen har varit lyckosam nir
det giller att skapa stabilitet och stirka konkurrenskraften f6r féretagen.'

Anda finns dterkommande kritik mot systemet. Kritiken har olika bottnar,
dels en juridisk som grundar sig pd att modellen inte ir forenlig med europa-
ritten, dels en ekonomisk som anser att modellen inte ir ekonomiskt fér-
svarbar. Det handlar om att arbetslosheten 1 Sverige ir f6r hég och tillvixt-
takten f6r ldg. En kritik som for 6vrigt riktas mot hela EU. Jimf6relser gors
med USA som har en férvintad hogre tillvixt. Skilen sigs vara att den
social- och arbetsmarknadspolitik som finns inom EU hindrar utvecklingen
av en effektiv marknad som kan méta globaliseringen och skapa tillvixt.'*
Konsekvenserna av detta pdstds vara stora och odverskddliga och kommer
sld hart mot EU:s medborgare.

Vilka dtgirder som madste vidtas ir fOrstds olika beroende pd vem man
frigar, men en iterkommande tes ir att arbetsmarknaden miste bli mer
flexibel.” Begreppet flexibel arbetsmarknad dr kontroversiellt och en vatten-
delare mellan de politiska blocken. Samtidigt ir inte begreppet klart defi-
nierat och det kan anvindas olika, t.ex. hade den f&rra socialdemokratiska
regeringen som mal for arbetsmarknadspolitiken att den skulle frimyja syssel-
sittning och kompetensutveckling for arbetsldsa personer pa en effektiv
och flexibel arbetsmarknad.'®

EU:s arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknader ir inte homogena.
Beslutsfattandet 6ver detta omride ligger 1 huvudsak pd medlemsstatsniva.
Inom den arbetsrittsliga litteraturen brukar man nimna tre eller fyra olika
kategorier av arbetsmarknadsmodeller inom EU. Efter 6stutvidgningen
kan man mgjligen se fem. Sjilvklart finns skillnader inom varje kategori
mellan de olika staterna, men det gir att skénja gemensamma huvuddrag.

André Sapir, professor 1 internationell ekonomi och europeisk integra-
tion vid Université Libre de Bruxelles, har gjort en studie av de modeller
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Ar en modell med social trygghet till gagn for att skapa fler jobb — eller 4r en modell dar den
arbetslose tvingas anvianda sina besparingar for att klara uppehadllet battre?

som fanns innan utvidgningen dir han jimfor hur de olika modellerna
klarar av att leverera effektivitet och rittvisa.!” Sitter man upp dessa i en
fyrfiltsmodell dir den ena parametern ir effektivitet, som 1 det hir sam-
manhanget definieras som att den ger tillrickliga incitament till att arbeta
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och dir vi dirmed finner en hog andel av befolkningen 1 arbete, och den
andra parametern ir rittvisa, som definieras som att den medfdr en lig risk
for fattigdom, fir vi f6ljande resultat.'®

Lag effektivitet Hog effektivitet
Hoe rithvi Kontinentala Nordiska
Og rdttvisa . .
lander lander
Lag rittvisa Megelhavs- Ang!'osamska
lander lander

Slutsatsen som Sapir drar av detta dr att de nordiska linderna har en
avundsvird position. De modeller som inte ir effektiva kan inte fortleva,
de kommer helt enkelt inte klara trycket frin globaliseringen, demogra-
fiska frindringar och den tekniska utvecklingen. Diremot kan bide den
nordiska och anglosaxiska vidmakthallas."

Men idven om den nordiska modellen bade ir effektiv och rittvis si
skapar den inte tillrickligt minga arbetstillfillen. Att modellen ligger bra
till i en mitning behdver inte betyda att den ir problemfri, utan snarare att
problemen ir virre 1 andra system. Klart ir att modellen stir sig stark 1 en

t* och sysselsitt-

internationell jimfdrelse, di Sverige haft hogre tillvix
ningsgrad in Svriga EU.*!

Att den svenska arbetsmarknaden ir oflexibel tycks vara svart att beligga.
Aterkommande i kritiken ir att det 4r finns for minga regler vilket leder
till att fi vigar anstilla eftersom det ir alltfdr svart att siga upp personal. Det
finns de som hivdar att Sverige har den stringaste regleringen bland
OECD-linderna.” Kritiken ir delvis befogad di det finns ett flertal regle-
ringar. Dock ir de flesta tillkomna genom kollektivavtal och av de lagstad-
gade har minga en sidan konstruktion att parterna sjilva kan forhandla
fram andra villkor in vad lagen stadgar. Detta kallas att lagen ir semidis-
positiv och ett exempel pd detta ir att turordningsreglerna vid uppsigning
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i LAS.? En semidispositiv lag uppmuntrar parterna att sjdlva ta ansvar for
att hitta egna 1dsningar som passar just den verksamhet som de arbetar
nom.

Denna konstruktion skapar flexibilitet, men dven inflytande och trygg-
het for de anstillda. Att arbetsmarknaden dessutom ir under stindig for-
indring bekriftas ocksd av en studie som TCO tagit fram.?* Studien visar
att under den aktuella perioden, nov 2002 — nov 2003, forsvann 339 000
arbetstillfillen 1 Sverige samtidigt som 287 000 nya personer kom in pi
arbetsmarknaden. Alltsd var det en nettoforlust pd 52 000, men totalt
berdrdes ca 625 000 personer. Det mest uppseendevickande ir ca 440 000
personer, ca 10 procent av arbetskraften, samtidigt har bytt arbete. Sam-
manfattningsvis visar undersdkningen att 30 procent av arbetskraften ge-
nomgitt en forindring 1 form av att de bytt yrke eller arbetsgivare. Utan
att ha ndgra siffror f6r andra jaimf6rbara stater visar detta 4nd3 att det finns
en stor rorlighet pd arbetsmarknaden och dven om nettoettekten av arbeten
ir negativ sd tridde nistan 300 000 personer in pd arbetsmarknaden. Ut-
redningen konstaterar att den bara beskriver ett dr och att de saknas mit-
ningar $ver lingre tid och uppmanar till vidare studier. Men om perioden
inte ir unik torde detta vara en trovirdig studie av arbetsmarknaden.

Det paradoxala ir att det som sker pd arbetsmarknaden ir en 6kad lag-
reglering framdriven av EG-direktiv. Nigra exempel ir utstationeringsdi-
rektivet, tjanstedirektivet och det mest aktuella exemplet 4r arbetstidsdi-
rektivet som genomfors genom arbetstidslagen och bérjade gilla fullt ut
frin 1 januari 2007.

Slutsatsen som man kan dra ir att det finns litet stdd for att se den
svenska modellen som stelbent och oflexibel. Tvirtom tycks rorligheten
vara omfattande. Sysselsittningsproblemen kan inte forklaras med att mo-
dellen ir ineffektiv, tvirtom ir modellen vid jimforelser en av de mest
effektiva. Den reglering som nu sker ir diremot oflexibel och svérférindrad
eftersom den ligger pd EU-niva.



4. EU:s arbetsrittsliga kompetens

Inom EU ses arbetsrittsliga frigor som socialpolitik och de har haft en
undanskymd stillning. Detta har sina historiska férklaringar. Vid unionens
bildande fanns inte nigot intresse for att utveckla en gemensam socialpolitik.
Det fanns en naiv tilltro till marknadens f6rmiga att férdela vilstindet.
Dessutom ir sociala frigor en kulturellt och ideologiskt 6m td. Det som f6r
en medlemsstat ir ett socialpolitiskt framsteg ir f6r en annan det motsatta.
Liberaler och konservativa har stindigt motverkat en reglering medan
fackliga organisationer generellt ansett det nddvindig.”® Verkligheten har
dock gjort sig pdmind och tvingat fram utveckling pa det socialpolitiska
omridet. Marknaden fungerar inte effektivt om den sociala ojimlikheten
mellan medlemsstaterna ir fér stor. Politiken har dock mest resulterat 1
olika mélsittningar och har haft liten konkret effekt.”® En av de viktigaste
aktdrerna pd det socialpolitiska omridet inom unionen ir EG-domstolen
som drivit pd utvecklingen nir det funnits politiska lisningar.”’

Linge bromsade Storbritannien utvecklingen p3 det socialpolitiska om-
ridet, men sedan Labour och Tony Blair kom till makten har utvecklingen
gatt framit. I och med Amsterdamfordraget s3 kan beslut 1 sociala frigor
oftast fattas med kvalificerad majoritet. I férdraget har dven ett sysselsitt-
ningskapitel skrivits in och medlemsstaterna skall numera ha en koordinerad
strategi for full sysselsittning. Huvudansvaret ligger dock fortfarande pa
medlemsstatsnivd. Numer finns sociala frigor 1 férdraget, artikel 136—145.
Enligt dessa artiklar skall unionen understddja och komplettera medlems-
staterna inom f6ljande omriden: skydd f6r arbetstagarnas hilsa, arbetsvillkor,
social trygghet, skydd vid anstillningsavtalets upphérande, information
och medbestimmande, foretridande och tillvarataganden av de kollektiva
intressena som parterna har, anstillningsvillkor for tredjelandsmedborgare,
integration av dem som stir utanfor arbetsmarknaden, jimstilldhet pd
arbetsmarknaden och likabehandling p3 arbetsplatsen, kamp mot social ut-
slagning, samt modernisering av systemen for socialt skydd. Det ir alltsd
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pd dessa omriden som unionen har kompetens att agera nir det giller ar-
betsrittsliga frigor.

Vid toppmétet 1 Nice ar 2000 antogs stadgan om de grundliggande
rittigheterna. Den ir dock inte juridiskt bindande.?® I stadgan kodifieras ett
antal rittigheter for arbetstagare.”” Dessa ir omfattande och berér omrdden
som ritt till information och férhandling, ritt att férsvara sina intressen
genom strejk. Vidare finns rittigheter till semester och vila, virdiga arbets-
miljder och social trygghet vid tillfillen dd det inte 4r mdjligt att arbeta sd
som vid dlderdom, sjukdom och graviditet.

EU:s méjlighet att besluta i sociala frigor har resulterat 1 ett antal fdrord-
ningar och direktiv. De omriden som ir hirt reglerade av unionen ir
framforallt arbetsmiljé och jimstilldhet. Det finns ett flertal dircktiv om
lika 16n, likabehandling, forildraledighet samt om bevisbérdan 1 jimstilld-
hetsmil. Detsamma giller diskriminering. Den reglering som skett pd uni-
onsnivd har inte medfort att den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen har
behdvt genomgi genomgripande férindringar.®

Sammanfattningsvis kan man konstatera att unionen har utvecklat en allt
mer f6rfinad arbetsrittslig reglering 6ver tid. Den reglering som skett har
ofta karaktiren av rittigheter f6r den enskilde arbetstagaren. Unionen viljer
dock att inte berdra frigor som kollektiv arbetsritt, f6renings- och for-
handlingsritt samt stridsitgirder 1 form av strejk och lockout. Skilen till det
ir inte uttalade och det finns troligen olika férklaringar beroende pi vem
man frigar.

4.1 Olika system, samma regleringar

Eftersom arbetsmarknadsmodellerna inom unionen ser olika ut har det
varit svirt att harmonisera regleringarna. Samtidigt som en gemensam
marknad gor att omridet svirligen kan forbli ickeharmoniserat. Aven om
medlemsstaternas arbetsmarknadsmodeller ser olika ut gir det att skénja
gemensamma drag inom olika geografiska omriden.

Den kontinentala

Inkluderar Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland och Luxemburg,
Nederlinderna kan ocks3 anses tillhdra denna grupp vad giller den arbets-
rittsliga utformningen. Hir har staten en framtridande roll da lagstiftningen
ir den centrala rittskillan. Eftersom det bara ir minimirittigheter som reg-
leras 1 lag ges kollektivavtal en viktig stillning. Kollektivavtalen forklaras
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allmingiltiga och binder samtliga medlemmar i organisationerna men dven
oorganiserade. Det ir antingen personalrdd eller statliga myndigheter som
kontrollerar att skyddsreglerna efterlevs. Facket dr nistan aldrig birare av
rittigheter eller skyldigheter. Den fackliga anslutningsgraden varierar, men
ir betydligt ligre dn 1 Sverige. I flera linder finns det ett antal konkurrer-
ande fackfSreningar och 1 vissa fall krivs att staten skall erkinna den fack-
liga organisationen innan den kan sluta avtal med bindande verkan. Social-
tsrsikringssystemen bygger pd forsikringsanknutna fSrminer oberoende
av anstillning samt pa dlderspensioner. Hir finns generésa férméner vid
arbetsloshet men det finns ocksa ett starkt anstillningsskydd.

Den mediterrana

Hit riknas Grekland, Portugal, Spanien och Italien. Denna liknar till stor
del den kontinentala, det som skiljer ir de sociala skyddsniten. Hir kon-
centrerar staterna sina sociala utgifter till dlderspensioner. Anstillningsfor-
ménerna varierar kraftigt. Modellen inriktar sig pa anstillningstrygghet, dir
de har starka regleringar och tidig pensionering. I den formella sektorn ir
I6netérhandlingarna kollektiva och dirmed ir ldnestrukturen samman-
pressad. De har relativt 13ga forméner vid arbetsloshet.

Den anglosaxiska

Omfattar Irland och Storbritannien. Systemet bygger pad domstolspraxis,
med grunden 1 traditionell avtalsritt, och det finns relativt lite lagstiftning.
Statens roll ir generellt sett mycket svag och har varierat under olika
perioder. Under 80-talet i Storbritannien 6kade regleringarna for att
begrinsa fackets inflytande, men sedan Labour tog makten 1997 har lag-
stiftningen rort sig 1 en annan riktning. Kollektivavtalen ir inte rittsligt
bindande om man inte gér en éverenskommelse om det, vilket 4r ovanligt.
Staten ligger sig inte 1 villkoren p& arbetsmarknaden och siledes finns ingen
minimilén, diremot regleras de fackliga organisationernas ansvar gentemot
de enskilda medlemmarna i lag. Hir finns en relativt stor socialhjilp som
sista utvig, kontanta transfereringar f6r minniskor 1 arbetstor dlder och
stimulerande tgirder for att £3 minniskor 1 sysselsittning samt regler som
gor anstillningen till ett villkor f6r att dtnjuta forméner. Arbetsmarknaden
karaktiriseras av ett flertal l3glénejobb, svaga fackféreningar och stor 16ne-
spridning. Det finns ett svagt anstillningsskydd men relativt generdsa er-
sittningar for arbetslosa.
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Den nordiska

Avser Sverige, Finland och Danmark. Nederlinderna kan riknas hit nir
det giller det sociala skyddsnitet. Den kinnetecknas av de hégsta satsning-
arna p4 social vilfird, sammanpressade 16ner pd grund av starka fackféren-
ingar och mycket stor fiskal styrning av arbetsmarknaden. I den nordiska
modellen finns ett svagt anstillningsskydd men generésa och omfattande
skydd vid arbetslshet. Statens roll 4r svag och den grundliggande rittskillan
ir kollektivavtalet. Lagstiftningen ger endast férutsittningar for parterna att
sluta avtal, men det ir upp till parterna att bestimma villkoren. P4 senare
tid har dock lagstiftningen 6kat. Kollektivavtalen ir rittsligt bindande fér
parterna. Vare sig Sverige eller Danmark har allmingiltighetstorklaring av
kollektivavtal.

Fackféreningarna ir starka och vilorganiserade. Det finns regler for
medinflytande. Kollektivavtalens tickningsgrad ir hég och avtalen ir 1
princip tvingande for arbetsgivare att tillimpa 4ven pd oorganiserade. En-
skilda medlemmar 1 arbetsmarknadsorganisationerna har f3 rittigheter, de
tillfaller istillet organisationerna.

Den osteuropeiska

Den 6steuropeiska modellen kinnetecknas 1 férsta hand av sin gemen-
samma historia och inte genom sin homogena struktur.®’ Den representeras
av Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern och
Slovenien. Linderna har svaga organisationer pa arbetsmarknaden, 1 vissa
fall finns inga arbetsgivarorganisationer. 1 de fall de finns 4r fi anslutna.
Foljden blir att regeringen ges stort inflytande. Arbetsmarknadstvister ir 1
maénga linder ett nytt fenomen vilket férklarar parternas svaga stillning.
Under kommunisttiden var anslutningsgraden till fackféreningarna 90 pro-
centig medan arbetsgivarorganisationerna inte existerade. Idag ir fack-
anslutningsgraden runt 30 procent, 1 Estland och Litauen s3 lig som 15
procent. Nigonstans mellan 20—60 procent av arbetsgivarna ir organiser-
ade. I sex av dessa stater ir férhandlingssystemet decentraliserat till foretags-
nivd, medan det 1 Slovenien finns heltickande nationella kollektivavtal. I
Slovakien finns avtal som ticker hela branscher.

Kollektivavtalens tickningsgrad varierar frin Lettland och Litauen som
har ligst pa cirka 15 procent till Slovakien med 50 procent samt Slovenien
som har 100 procent, vilket forklaras av att de har heltickande nationella
avtal. Sammantaget ligger den rejilt under snittet 1 6vriga EU som ir cirka
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Den kontinentala modellen innebar méanga regler, lagar och foreskrifter att hélla reda pa,
sddant som i norden ofta faststélls genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

77 procent. I hilften av linderna giller kollektivavtalen enligt lag dven
oorganiserade arbetare.

Den kontinentala modellen har dominerat EU

Det ir framf6rallt den kontinentala och mediterrana modellen som fitt std
som modell f6r unionens arbetsmarknadspolitik di dessa historiskt har do-
minerat EU. Dessa modeller har tvd huvudskillnader mot den nordiska.
Den nordiska ger rittigheter till kollektivet genom de fackliga organisation-
erna sedan ir det upp till dessa att sitta villkoren. I Syd- och Mellaneuropa
finns ocksi ett rittighetsperspektiv riktat till individen.
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Den andra stora skillnaden i den central- och sydeuropeiska modellen ir
den statliga inblandningen. I exempelvis Frankrike 4r minga av arbetsritts-
villkoren reglerade 1 lag, vilket har gjort lagen bdde omfattande och kom-
plex. Lagen stadgar ocksi en minimilén. Statlig inblandning sker ocksi
genom att kollektivavtalen forklaras allmingiltiga, vilket sker pa lite olika
sitt men principen ir att ett visst avtal gérs bindande f6r en stérre grupp 4n
f6r de som har férhandlat. Det allmingiltigforklarade kollektivavtalet dr en
konstruktion som bryter mot de traditionella avtalsrittliga principerna. I
praktiken innebir det att tvd parter sluter avtal som sedan en tredje part
torklarar giller dven for en fjirde part.

Den nordiska modellen har vare sig minimiléner eller allmiingiltiga kol-
lektivavtal, fdrutom i Finland som inférde allmingiltiga kollektivavtal efter
EU-intridet. Samtidigt ir risken for social dumping lig vilket kan forklaras
med den hoga anslutningsgraden till de fackliga organisationerna och den
hoga tickningsgraden f6r kollektivavtalen. Man brukar dven tala om att
kollektivavtalen i Sverige har normerande verkan, vilket innebir att kollek-
tivavtalet ges en sidan stillning att om inget annat avtalats giller kollektiv-
avtalet.”

En forklaring till de individuella rittigheternas svaga stillning 1 Sverige
ir att hela det arbetsrittsliga systemet bygger pa starka parter pa arbetsmark-
naden. I takt med att rittigheterna blir individuella och individerna ges
mojlighet att 16sa dem via allmiin domstol si minskar behovet av fackliga
organisationer. Dirmed raseras modellens férutsittningar. For att behalla
medlemmar har strategin varit att se till att rittigheterna endast tillkommer
de fackliga organisationerna.

Om man jimfér med andra linder inom EU si tycks det finnas ett sam-
band mellan kollektiva rittigheter och anslutningsgrad. De stater som har
allmingiltiga avtal och minimirittigheter har ocksa betydligt firre anslutna
till de fackliga organisationerna. Bidde Tyskland och Frankrike har lig an-
slutningsgrad till de fackliga organisationerna, 1 Tyskland mellan 30—40
procent™ och Frankrike runt 10 procent™ vilket inte innebir att organisa-
tionerna ir svaga. Bdde Frankrike och Tyskland har fackliga organisationer
som fir betraktas som inflytelserika eftersom de avtal som kommer till stind
fir stor genomslagskraft.
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5. Tjanstedirektivet

Under 2004 blossade en debatt upp om EU-kommissionens forslag till
ginstedirektiv.*® Bakgrunden ir att det Europeiska ridet har beslutat sig for
att EU skall bli virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi senast 2010. For
att det skulle vara mgjligt krivdes en del reformer och det konstaterades att
EU:s ginstemarknad inte fungerade tillfredsstillande. Fri rorlighet for
yanster, som ir en av EU:s fyra friheter, har visat sig svért att genomfora 1
praktiken. Detta ir problematiskt eftersom det ir genom den gemensamma
markanden som vilfird mm. skall skapas. Direktivet ir ett bra exempel pé
den europeiska integrationsprocessen 1 férhillanden till den svenska mo-
dellen och hur det uppstir olika malkonflikter.

Utgingspunkten for direktivfdrslaget var att alla handelshinder skulle
elimineras och tanken var att det skulle beréra hela tinstemarknaden. Vissa
sektorer har indd kommit att undantas, t.ex. skatteomradet. Strategin ir att
underlitta information for olika foretag, f6rbud mot olika rittsliga krav i
medlemsstaterna samt ett kontrollsystem si att forbuden verkligen efter-
levs, ett stédsystem f6r tjéinstemottagarna och en reglering av medlems-
staternas uppgifter. Det mest uppmirksammade 4r en ursprungslandsprincip
samt ett kontrollsystem av den utstationerade arbetskraften.

Ursprungslandsprincipen innebir att tillhandahillaren av tjinster endast
skall omfattas av den lagstiftning som existerar 1 det land dir tillhandahall-
aren ir etablerad. En polsk firma skall alltsd tillimpa polsk lagstiftning 1
Sverige. Frin principen fanns dock undantag, totalt var 23 omriden un-
dantagna. Dessa kan sammanfattas med att de berdr kirnomriden 1 en
modern fungerande vilfirds- och rittsstat sisom vissa post-, eldistribu-
tions- och vattentjinster. Ett viktigt undantag ir att tjinstedirektivet inte
giller nir utstationeringsdirektivet ir tillimpligt.

Ursprungsstaterna skall ansvara for att kontrollera att arbets- och anstill-
ningstérhillandena efterlevs for de utstationerade arbetarna. Det ir tydligt
reglerat att virdlandet inte fir kriva registrering 1 landet. Det gir inte att
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kriva att arbetstagaren skall ha dokument som styrker att denne ir anstilld
av foretaget 1 det land dir denne befinner sig. Det som ir mgjligt ir att
iligga foretaget att senast tva ar efter att uppdraget har slutforts inkomma
med uppgifter om arbetstagarens identitet, vilken funktion denne haft,
namn och adress, var denne utstationerats, tid for borjan och slut samt ar-
bets- och anstillningsvillkoren. Medlemsstaten skall dock f3 uppgifter om
anstillnings- och arbetsvillkor av ursprungsstaten (det vill siiga den stat fore-
taget ir etablerat 1) och denne skall rapportera till utstationeringsstaten pa
eget initiativ om det uppkommer oegentligheter.

Vidare téreslog kommissionen att en arbetare, som ir utstationerad 1 en
medlemsstat frin en stat som inte ir medlem av unionen men tillhér ett
féretag som ir etablerad 1 en EU-stat, inte fir kriivas p3 arbetstillstind, uppe-
héllstillstind inrese- eller utresetillstind. Det enda staten kan kriva ir att
personen i friga har korttidsvisum.

Forslaget skapade rejil debatt. Svenskt niringsliv vilkomnade det, LO
menade att det skulle f3 stora konsekvenser bade f6r arbetare och féretag 1
Sverige. Aven i 6vriga EU gick meningarna isir. Europafacket avvisade
forslaget med motiveringen att det skulle fi negativa konsekvenser fér kol-
lektivavtal, arbetsritt och social standard och EU-parlamentet ville un-
danta arbetsritten och den sociala tryggheten frin direktivet.*

Att direktivet skapar debatt ir inte t6rvinande. Ursprungslandsprincipen
ir ett brott mot suverinitetsprincipen som stadgar att om man befinner sig
inom t.ex. svensk jurisdiktion s giller svensk lag stiftad av riksdagen. Ur-
sprungslandsprincipen sitter denna tradition ur spel och ir en helt ny ritts-
princip som det inte finns nigon motsvarighet till i andra sammanhang.
Principen skapar en ny rittsordning som 4r odverblickbar och som skulle
fi lingt gingna konsekvenser och skapa en regional obalans f6r konkur-
rensen mellan olika f8retag. Direktivet éppnar upp for lonckonkurrens
och forsimrade arbetsvillkor.

Den massiva kritiken mot kommissionens forslag resulterade 1 ett revi-
derat forslag.”” I det fastslds att direktivet inte skall paverka arbets- och
anstillningsvillkoren. Det skall inte heller paverka ritten att vidta stridsat-
girder eller ritten att strejka. Kommissionen slir ocksa fast att direktivet
skall tolkas s3 att utdvandet av de grundliggande rittigheternas, i vilket strejk-
ritten ingdr, och de grundliga friheternas genomftrande frimjas. Virt att
notera ir att 1 de fall som tjinstedirektivet krockar med andra rittsakter, si
som utstationeringsdirektivet, si skall ginstedirektivet std tillbaka. Ur-
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sprungslandsprincipen ir helt borttagen och istillet sigs att medlemssta-
terna skall respektera tjinsteleverantdrernas ritt att tillhandahalla tjinster.
Kommissionen har ocksi 1 sitt forslag utdkat antalet undantag till t.ex. om-
rdden som berdr straffritt, skola och hilso- och sjukvird.

Kontrollmgjligheten har kommissionen helt tagit bort frin direktivet
och istillet antagit en separat vigledning som bygger pa tolkning av EG-
domstolens praxis. Numer ir det mojligt att stilla krav och kontrollera
vissa frigor t.ex. fair medlemsstarterna begira in tidrapporter for anstillda.
Men mojligheten till kontrollen ir fortfarande kraftigt begrinsad.

Konsekvenserna av det reviderade forslaget ir svira att forutse. Aven om
kommissionen har forsdkt att definiera praxis och uttolka vad som nu ir
gillande ritt, finns inget som garanterar att EG-domstolen kommer att
géra samma bedémning. EG-domstolen har en sjilvstindig stillning och
har vid ett flertal tillfillen gjort ganska vida tolkningar av férdraget. Dir-
med har ménga politiska problem som inte medlemsstaterna lyckats 16sa
kringgatts. Sa kan bli fallet dven nir det giller arbetsrittsliga frigor trots att
kommissionen menat att arbetsritten skall limnas orérd.* Klart ir att grund-
liggande friheter fastslagna 1 férdraget har en sirstillning som domstolen
anvinder f6r att frimja integration.” Detta giller dock inte enbart for
ginstedirektivet utan ir ett faktum som man hela tiden miste ta hinsyn
till.

Tjinstedirektivet och den debatt det skapat ir ett bra exempel p3 de
olika mélkonflikterna mellan politiken pd nationell- och EU-nivd. EU:s
mdl 4r att skapa en gemensam marknad f6r varor och tjinster. Det ir det
som ir grunden f6r unionen och direktivet visar hur lingt kommissionen
ir beredd att gir for att skapa denna marknad. Men poingen med den
svenska modellen ir inte 1 f6rsta hand att skapa en gemensam marknad vare
sig 1 Sverige, inom EU eller nigon annanstans. Modellen ir till for att for-
dela vilstindet, att garantera medinflytande och att 1ita de parter som finns
pd arbetsmarknaden bestimma och skapa de villkor som skall gilla dem
emellan. Tjinstedirektivet 1 sin ursprungliga modell var ett politiskt forslag
f5r att skapa en marknad men som ocksi ger sig in och reglerar villkoren
pa arbetsmarknaden. Detta liter sig inte géras utan att det skapar konflikter
och problem.

24



6. Vaxholmsfallet

Det ir 1 Vaxholmskonflikten som mélkonflikten blir som tydligast. Bolaget
hivdade att blockaden strider mot EG-fordragets artikel 49, om ritten att
fritt tillhandah3lla ginster samt artikel 12, om ickediskriminering. Bolaget
anser att MBL diskriminerar utlindska arbetsgivare. Om MBL giller s
rider det fredsplikt, enligt Britanniaprincipen. Enligt bolaget fir en orga-
nisation som saknar kollektivavtal inte ta till stridsitgirder mot en part som
har kollektivavtal. Om MBL inte ir tillimpligt menar bolaget att MBL
indirekt diskriminerar utlindska arbetsgivare eftersom fredsplikten endast
kan 3beropas av dem vars anstillningsférhillanden tillimpar MBL. Efter-
som Laval ir en utlindsk arbetsgivare som har arbetstagare utstationerade
kan inte Laval tillimpa MBL. Det medfér diskriminering av utlindska ar-
betsgivare och stir 1 strid med EG-férdraget.

Bolaget menar ocksi att Sverige bryter mot utstationeringsdirektivet*,
eftersom direktivet stadgar att det skall finnas lagstadgade minimil6ner eller
allmingilltigtérklarade kollektivavtal, vilket Sverige saknar.

Facket svarade med att stridsitgirder inte regleras av EG-riitten*', samt
att den fria rorligheten for varor far sti tillbaka f6r grundliggande rittighe-
ter, dir strejkriitten ingdr. Att det skulle ske diskriminering menar facket ir
helt felaktigt. Tvirtom vill facket att samma regler skall gilla alla medan
bolaget vill ha sirregleringar. Eftersom bolaget betalade si liga 16ner som
20-35 kr 1 timman, enligt facket, med en arbetstid pd 56 timmar 1 veckan
sd dr det legitimt av facket att inskrinka den fria rérligheten, di det ror sig
om social dumping.

I en domstolsprocess dir det uppstar tvist om vad EG-riitten stadgar skall
domstolen inhimta ett férhandsavgérande frin EG-domstolen. Ett for-
handsavgorande ir 1 princip bindande f6r den nationella domstolen. AD
skriver 1 sin dom:

”Arbetsdomstolen skall ... inhimta férhandsavgérande frin EG-dom-
stolen betriffande frigan om fackliga stridsdtgirder, som vidtagits 1 syfte att
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f6rma ett till Sverige utstationerat féretag som bedriver byggverksamhet att
tillimpa det svenska byggnadsavtalet, kan anses strida mot artiklarna 12 och
49 i EG-fordraget samt mot utstationeringsdirektivet. Det giller sirskilt i
det fallet di den nationella regel som gor att stridsitgirderna inte ir otill-
litna endast ir tillimplig pa arbetsférhallanden som medbestimmandelagen
inte ir direkt tllimplig pd.”*

EG-domstolen skall alltsi bedéma om lex Britannia ir férenligt med
EG-ritten, 1 fall det dr mojligt att strejka mot ett bolag med utstationerad
arbetskraft utan att det ir diskriminering samt om Sverige genomfdrt utsta-
tioneringsdirektivet pd ett korrekt sitt. Om EG-domstolen bedémer att
Sveriges regler bryter mot EG-ritten torde bolaget vinna i AD.

Nigra frigor behdver en mer ingiende férklaring. Britanniaprincipen
siger att du inte fir tringa undan befintliga kollektivavtal. Denna princip
inskrinks med lex Britannia® som stadgar att det ir fullt mojligt om inte
MBL ir tillimplig. MBL ir endast tillimplig pa foretag som varaktigt vistas
i Sverige. Med andra ord ir det helt 1 sin ordning att undantringa ett ut-
lindskt kollektivavtal om f&retaget inte dr varaktigt 1 Sverige. Vad som ir
varaktigt 1 Sverige ir en Sppen friga. Alltsd ir det tillimpningsomradet for
MBL som sitter grinsen.** Utgdngspunkten ir att MBL ir tillimplig pd
varje arbetsforhillande med dominerande anknytning till Sverige eller
svenska torhallanden och som regel skall arbetet stadigvarande vara f6rlagt till
Sverige eller att bide arbetsgivar- och arbetstagarpart skall vara svenskar.*
Med den bristfilliga ledningen fir domstolen sjilv dra upp grinser f6r vad
som ir dominerande anknytning till Sverige. I Vaxholmsfallet kommer AD
fram till att bolaget saknar sidan anknytning till Sverige att MBL blir till-
limpligt pd konflikten. En utférligare motivering saknas. Mig veterligen
finns bara ctt avgdrande frin AD*® dir just denna problematik har provats,
men inte heller hir gors en definition av varaktigheten till Sverige.

Facket har dven papekat att det gir att fi undantag frin den fria rérligheten.
Det finns sidana mdojligheter bide genom fordraget*
Processen for att medge undantag ir invecklad och det stills stora krav. Om

och genom praxis®.

tvisten berdr en grundliggande rittighet dr chanserna for ett undantag av-
sevirt storre. Domstolen gor dock en proportionalitetsbedémning och det
gir att skonja ett monster. Ar den juridiska frigan kinslig av politiska,
moraliska, etiska eller nationella skil s blir beddmningen mildare eller si
avstdr domstolen helt frin att ingripa. Motsatsen giller ocksd, om frigan
inte ir politiskt kinslig ir EG-domstolens bedémning oftast hird.
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Tillhor stridsitgirderna de grundliggande rittigheterna? I Sverige gor de
det”, men EG-ritten ir inte lika tydlig. I Europakonventionen nimns de
inte dven om det finns ett fall som delvis erkiinner strejkritten.® I FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter frin 1966
som samtliga medlemsstater har skrivet p, framgir att konventionsstaterna
ir forpliktigade att sikerstilla ritten att strejka.” Vidare kan EG-domstolen
torklara att en princip eller rittighet som flertalet medlemsstater anser vara
en grundliggande rittighet dirmed 4r en allmin rittsprincip. Strejkritten
ir grundlagsfist i ett flertal linder si som Frankrike, Grekland, Italien, Por-
tugal och Spanien m.fl. Aven Lettland har denna grundlagsfist.>

Som jag redogjort f6r ovan har EU reglerat strejkritten 1 stadgan om de
grundliggande rittigheterna. Vidare har EU genom den s.k. Montiférord-
ningen ansett att strejkritten har en stillning bland de grundliggande rit-
tigheterna.”® Foérordningen har sin upprinnelse 1 ett avgdrande frin EG-
domstolen.* Fallet rorde Frankrike vars myndigheter inte gjort tillrickliga
insatser for att férhindra franska bonders aktioner mot transporter av span-
ska jordgubbar. Férordningen syftar till att forhindra stopp av varornas fria
rorlighet, men detta skall inte dventyra de grundliggande rittigheterna och
i artikel 2 1 forordningen sigs:

”Denna férordning fir inte tolkas som att den pi nigot sitt inverkar pa
utévandet av de grundliggande rittigheter, inklusive strejkritt eller frihet
att strejka, s som de erkinns 1 medlemsstaterna. Dessa rittigheter kan
ocksd inbegripa ritt eller frihet att vidta andra dtgirder som omfattas av de
sirskilda systemen for relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaderna 1
medlemsstaterna.”

Forordningar har rittsligt bindande status och det torde vara forsta ging-
en som det inom EG-ritten faststills en rittsakt som likstiller strejkritten
och ritten att vidta stridsitgirder med andra grundliggande rittigheter.
Forordningen visar att det finns virden som stir ver den fria rorligheten
f6r varor. Det finns alltsd stdd for att se strejkritten som en grundliggande
rittighet vilket skulle underlitta Sveriges mojligheter for undantag 1 EG-
domstolen.

Utstationeringsdirektivet reglerar vilket lands arbetsritt som skall gilla
nir ett foretag har utstationerade arbetstagare. Direktivet syftar till att mot-
verka social dumping. Vidare skall utstationerade arbetare f8lja virdlandets
regler pd vissa omriden. Detta giller bland annat 16n. Hir stadgar dircktivet
att féretagen har att folja minimildénerna 1 landet eller de allmingiltigfor-
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klarade kollektivavtalen. Direktivet ir omarbetat till svensk lag.”® I forarbe-
tena till den svenska lagen framgir att det normalt inte uppstir nigra pro-
blem eftersom utlindska foretag normalt vill ha kollektivavtal. Att inféra
en reglering som siger att utlindska féretag miste folja ett visst kollektiv-
avtal skulle vara diskriminering eftersom Svenska féretag inte genom lag ir
skyldiga att ha kollektivavtal. Hir uppstir det problem som bolaget anvin-
der sig av 1 fallet. Det finns ingen reglering som siger vad de skall betala i
16n och bolaget menar att man dirmed inte fir sitta det 1 blockad.

Skillnaden mellan den svenska, och danska, modellen och &vriga linder
som har minimiléner eller allmingiltiga kollektivavtal ir inte sd stor. Skill-
naden ir att 1 de sistnimnda linderna spelar myndigheterna en central roll,
men 1 Danmark och Sverige vill parterna att myndigheterna skall hilla sig
sd lingt borta som mojligt.>® Utstationeringsdircktivet har kommit till i
syfte att forhindra social dumping och redan i ingressen framgir att det inte
skall beréra strejkritten. Far bolaget ritt sd dppnar det upp for det direkti-
vet 4r till f6r att motverka, social dumping.

For att EG-domstolen skall komma till slutsatsen att svensk lag stdr 1 strid
med EG-ritten miste de hitta en argumentationslinje som menar att de
grundliggande fri- och rittigheterna, dir strejkritten ingir enligt Nice-
stadgan, samt skyddet mot social dumping ir av mindre vikt in den fria
rorligheten. EG-domstolen kan ocksd komma att siga att Lex Britannia
diskriminerar utlindska féretag. D3 behover inte EG-domstolen vikta
strejkritten mot friheten att erbjuda tjinster. Men 1 praktiken inskrinks
ritten till stridsdtgirder och det ppnar upp for social dumping

Om EG-domstolen gir pa bolagets linje kan Sverige inféra minimildner
alternativt allmingiltighetsforklara kollektivavtal. Bida alternativen ir ett
brott mot den rittstradition som finns 1 Skandinavien. Konsckvenserna av
det gir inte att férutspd men det undergriver modellen med starka obero-
ende och ansvarstagande parter. Ett alternativ ir att inte géra nigot och lita
utstationerade arbetare konkurrera med Ligre 16ner. For den fackliga rérel-
sen framstar det sistnimnda alternativet inte som sirskilt dnskvirt.

Om EG-domstolen viljer fackets linje kan modellen vidmakthallas pa
kort sikt. Men eftersom EU har som mal att 6ka den europeiska integra-
tionen och arbetsmarknadsmodellerna inom EU ir konstruerade pi olika
grunder tror jag det uppstar fler komplikationer pa lingre sikt. Sociala fra-
gor, inklusive arbetsritt, har haft en tillbakaskjuten position inom unionen,
dven om det gdr mot en Skad reglering. P3 sikt torde det bli ohillbart att
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inom samma union, med en gemensam marknad och rérlighet mellan ar-
betstagarna samtidigt som unionens syfte ir att undvika social dumping, att
inte sitta upp gemensamma regler. Utstationeringsdirektivet ir ett bevis t6r
det. Om utvecklingen gir mot en gemensam arbetsmarknadspolitik inom
unionen torde en rimlig slutsats vara att det inte blir den nordiska varianten
som fir std som modell f6r det bygget. Det enda som hittills pekar pa att
den typen av regleringar Sverige och Danmark har kommer att vara av
central betydelse ir just det faktum har visat sig vara bdde den effektivaste
och den mest rittvisa. Det 4r dock en politisk friga om rittvisa ir av in-
tresse.

Vaxholmsfallet berdr en politiskt kiinslig friga. Det rér frigor om social
dumping vilket talar f6r att det finns utrymme genom EG-domstolens
praxis att géra undantag frin friheten att tillhandahalla tjanster. Stédet frin
andra medlemslinder infor avgdrandet kommer att piverka EG-domsto-
len. Praxis visar att det torde finns goda f6rutsittningar att fi gehor for ett
undantag. Aven om EG-ritten inte definierar strejkritten som en grund-
liggande rittighet sd 4r den 1 vart fall en rittighet som kan likstillas med
en sddan. Dirmed borde det std utom tvivel att ritten att vidta stridsitgir-
der medger undantag frin artikel 49 i fordraget.

Utstationeringsdirektivets syfte dr att férhindra social dumping. Om
EG-domstolen dogmatiskt foljer direktivets text sd strider svensk lag mot
EG-ritten. Men en sidan dom skulle medge social dumping, oavsett de
lettiska arbetarnas villkor. Alternativt fir Sverige och Danmark géra ingri-
pande forindringar i sina arbetsmarknadsmodeller. Detta torde, enligt min
mening, inte ligga 1 EG-domstolens intresse.
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7. Avslutning

Denna skrift har belyst den mélkonflikt som finns mellan EU:s fria rorlighet
tor anster och den svenska arbetsmarknadsmodellen. Syftet med arbets-
marknadsmodellen har inte varit att skapa fr1 rérlighet, syftet har varit att
skapa medbestimmande for arbetstagarna. Den modell som Sverige valt
har visat sig vara ekonomiskt effektiv och den har dessutom férdelat rittvist
mellan olika grupper, 1 alla fall 1 en internationell jimforelse. Modellen
framstar dessutom som flexibel med tanke pd den héga rérligheten pa ar-
betsmarknaden. Modellens regleringar innebir dessutom en flexibilitet 1 de
enskilda branscherna d lagstiftningen ir semidispositiv vilket gér det moj-
ligt for parterna att sjilva utforma de villkor som skall gilla dem emellan.

Hur framtiden blir vet vi inget om. I skrivande stund ir inte Vaxholms-
fallet avgjort. Denna skrift har visat att det finns rittsligt stéd t6r EG-dom-
stolen att gd Sverige och facket till motes, och di arbetsmarknadspolitiken
ir en politiskt kinslig friga si skulle det vara férvinande om EG-domstolen
filler Sverige. Konflikten bottnar 1 att arbetsgivaren vill, med juridiska
medel, betala ligre 16ner 4n vad svenska kollektivavtal medger. Den ddrren
har tidigare varit stingd och det 4r den doérr som EG-domstolen nu kan
Sppna. Konsekvensen blir att EG-domstolen 6ppnar upp f6r 16nedump-
ning, ojimlik konkurrens och férsimrad arbetsritt. Alternativet ir att ge-
nom lag reglera 16n eller kollektivavtal. Detta har arbetsmarknadens parter
tidigare stillt sig negativa till. Parterna har historiskt alltid velat halla den
juridisk/politiska verbyggnaden utantdr. Det har varit lyckosamt och det
ir ocksd dirfér som modellen ir vil férankrad 1 Sverige. Att dndra model-
len ir férvisso mojligt och det finns sikert ett antal varianter pad hur man
kan goéra det. Det idr dock en friga for det politiska systemet med folkviljan
som grund och inte en juridisk friga f6r jurister.
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