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Artiklarna 11,27 samt 35 r h mtade fr n det reviderade EU-f rdraget.
Resterande artiklar kommer fr n f rdraget om EUs funktionss tt
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Respektera folkviljan!

Sommaren 2005 r stade v ljarna i Frankrike och Nederl nderna nej till
f rslaget till konstitution f r EU. I b gge | nderna hade debatten varit
intensiv och valdeltagandet var h gt. Efter omr stningarna i de b gge
I ndernaavbr tsrati ceringenavf rslaget till konstitutionide estal n-
der. Opinionsm tningarna visade att er folk i EU, d ribland de svenska
v ljarna, skulle ha r stat emot f rslaget om de hade f tt chansen.

Folkomr stningarna om EU-konstitutionen gav EU en m jlighet till de-
batt och sj Ivkritik. Vi hoppades att man skulle ta h nsyn till kritiken mot
f rslaget, som till stor del kom fr n v nster. Det var en kritik som riktade
in sig p EU:s bristande demokrati, p allt f r | ngtg ende centraliser-
ing av makten i unionen och p EU:s markandsliberala karakt r. Folkom-
r stningarna gav makthavarna inom EU m jligheten att vara lyh rda och
skapa en b ttre union. Det har tyv rr inte skett. Det f rslag till Lissabon-
f rdrag som den h r skriften beskriver har i allt v sentligt samma inneh Il
som den konstitution som redan har f rkastats. F f r ndringar har gjorts
och n rde harskett rde oftast symboliska. Exempelvis har paragrafen om
EU-r ttensf retr de framf r nationell r tt gjorts om till ett lika bindande
protokoll. Namnet p unionens utrikesminister har ndrats, men posten

nns kvar. Texten har bytt namn fr n konstitution till f rdrag. Men in-
neh llet r detsamma. Det r f r ndringar som r gjorda f r att kunna
p st att inneh llet har ndrats och f r att g ra det | ttare att k ra ver
folkopinionen i medlemsl nderna. Den h rg ngen vill inte heller maktha-
varna inom h ra om deras v ljare vill ha det nyaf rdraget. Deg ralltf r
att undvika folkomr stningar och d rmed en seri s debatt i fr gan.

I olika | nder beskrivs det nya f rdraget p olika vis. P de esta h I,
det g ller inte minst inom EU:s institutioner, s medger man att det
nya f rdraget r i stort sett identisk med den avvisade konstitutionen. |
Frankrike och Nederl nderna p st r regeringarna ist llet att betydande
f r ndringar har gjorts av samma text. F r den vanlige v ljaren r det



inte s | tt att bed ma inneh llet i den text som r EU:s nya grundlag.
Texten r n rmast ol slig med detaljerade ndringar i tidigare f rdrag,
protokoll och undantag och med referenser till andra texter. Det r i sig
ett demokratiproblem n r en text som ska st ver v ra grundlagar r
en n st intill ol slig texts rja. D rf r beh vs skrifter som denna som
f rklarar vad texten egentligen inneb r. Vi hoppas att denna skrift ska
vara en nyckel och handledning f r medborgare som vill f rst vad det
nya f rdraget egentligen inneb r.

Precis som det tidigare f rslaget f r konstitution fr EU s r
Lissabonf rdraget en text som f rv rrar EUs brister. Genom f rslagen
i texten kar EU:s problem med bristande demokrati. ~“nnu mer makt
centraliseras till unionens institutioner och dess stora medlemsl nder.
EU militariseras p ett vis som strider mot v r politik av milit r allians-
frihet. Den fria marknaden verordnasif rdraget andra politiska h nsyn
som milj eller | ntagarnasr ttigheter. I f rdraget saknar Sverige undan-
tag fr n EU:s gemensamma valuta euron. Listan ver nackdelar med det
nya f rslaget till f rdrag r | ng. J mf rt med den v ger de f positiva
inslagen i f rslaget | tt.

Sammantaget r de f r ndringar som f resl s i reformf rdraget de mest
omfattande som har skett inom EU sedan Sverige blev medlem i unionen.
Genom dem bryts m nga av de | ften om vetor tt, allianfrihet och mel-
lanstatlighet som ja-sidan f rde fram i folkomr stningen om medlemskap
i EU. Vi vill att v ljarna ska f best mma om de vill ha detta nya EU-
f rdrag i en folkomr stning. Argumenten f r en folkomr stning r nnu
starkare nu n i debatten om EU-konstitutionen. Det handlar ocks om
att respektera vad de franska och holl ndska v ljarna faktiskt beslutade.
Det handlar om respekt f r demokratin, om respekt f r folkviljan.

Jens Holm och Eva-Britt Svensson



Fran konstitution till Lissabonfordrag

Tidigt p morgonen den 19 oktober 2007 korkades champagnen upp p
EU:s toppm tei Lissabon. Ett nytt f rdrag f r den Europeiska Unionen,
Lissabonf rdraget, var f rdigf rhandlat. F rslaget ska ers tta den kon-
stitution f r EU som v ljarna i Nederl nderna och Frankrike r stade nej
till i folkomr stningar sommaren 2005. Det nya Lissabonf rdraget ren
sv rl sttext. Det best ravenrad, oftal sryckta, f r ndringaridef rdrag
som EU redan har. Till det kommer protokoll och f rklaringar. Bara om
man | ser det nya f rslaget tillsammans med de tidigare f rdragen f r
man hela bilden. M let med den h r skriften rattf rklaravilket EU som
skapas med det nya f rdraget. Tyngdpunkten ligger vid de f r ndringar
som sker med f rslaget. Men f r att skapa en helhet ber rs ven regler
fr n tidigare f rdrag som forts tter g lla med Lissabonf rdraget. Sam-
mantaget r inneh llet i Lissabonf rdraget identiskt till 95 procent med
det nedr stadef rslaget till konstitution. F r ndringarna rsm och ofta
symboliska.

F rdragen avg r vilken makt EU har ver unionens medlemsl nder.
Texten kan j mf ras med en grundlag f r EU. | den avg rs vad EU f r
fatta beslut om och hur besluten ska tas. | f rdraget sl s ocks inrikt-
ningen p EU:s politik fast. EU-kommissionen, som | gger lagf rslagen
i unionen, agerar med f rdragen som grund. EUs domstol d mer med
f rdragen som grund. Erfarenheten fr n EUs utveckling visar att unio-
nens institutioner brukar anv nda den ut kade makt som f r ndringar i
f rdragen ger dem.

EUs f rdrag har ndrats era g nger. Sedan Maastrichtf rdraget an-
togsib rjanp 90-talet kommer dessa f rdrags ndringar betydligtt tare

n tidigare. EUs utveckling har tagit fart och den leder tett best mth Il
EU f r makt p allt er av politikens omr den. Samtidigt blir EU allt
mer verstatligt. M jligheten att k ra ver enskilda medlemsl nder som
mots ttersigettvisstbesluthar katf rvarjef rdrags ndring. EUtar ver
politiken p allt er omr den som kan s gas vara k rnan i en sj Ivst n-
dig stat som valutapolitik, utrikespolitik, gr nskontroller och r ttssystem.



Steg f r steg har EU omvandlats fr n ett samarbete mellan | nder till en
union som allt mer liknar ett Europas f renta stater. Lissabonf rdraget r
ett tydligt steg i denna riktning. Det rdenst rstaf r ndring av EU som
har skett sedan Sverige blev medlem i unionen 1995. Lissabonf rdraget
inneb ratt EUs makt karp enrad omr den. D remot saknar f rdraget
helt f rslag som f r makt fr n EU till medlemsl nderna.
I en grundlag f r en stat s ligger tyngdpunkten vanligen p att sl

fast demokratins spelregler. Men Lissabonf rdraget g r betydligt I ngre

ns . I texten sl s ven EUs grundl ggande politiska v rderingar fast.
D rmed | ses ven politikens inneh Il fast vid en viss inriktning. F r-
draget sl r exempelvis fast att EU grundas p en fri marknad d r konkur-
rensen inte f r inskr nkas. Det inneb r att ett medlemsland som vill ha
striktare milj krav eller en mer ambiti s alkoholpolitik inte f r ha det om
detinneb ratt varornas friar rlighet inskr nks. I f rdraget nns artiklar
om fri konkurrens och avregleringar. Med dem som st d ska EU-kom-
missionen | gga f rslag som driver p privatiseringar och att monopol
avvecklas i medlemsl nderna. | kapitlet om ekonomisk politik sl s det
fast att stabila priser rett verordnat m | som d rmed r viktigare att
n n full syssels ttning eller social v If rd. EUs f rdrag r inte bara en
samling spelregler om hur beslut ska tas. Texten r politisk och | ser EU
och medlemsl nderna vid en viss inriktning p de beslut som tas. Det

r en viktig f rklaring till att motst ndet mot EU-konstitutionen och
Lissabonf rdraget rs starkt i EUs v nster. F rdraget | ser EU vid en
marknadsliberal politik. “ven m nga v nsterpartier som i sig inte har
n got emot ett starkt och verstatligt EU mots tter sig d rf r texten p
grund av dess politiska inriktning.
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N r medlemsl nder har godtagit att mer makt ska | mnas ver till EU
med en f rdrags ndring s kan de inte i efterhand ta tillbaks den makten
p egen hand. Att anta Lissabonf rdragetinneb rd rf ratt Sverige ver-
I mnar betydande nationell sj Ivbest mmander tttill EUf r versk dlig
framtid. F rdragen kan bara ndras genom att alla unionens medlems-
I nder isina parlament godk nner f r ndringen. I n gra medlemsl nder,
fr mst Irland och Danmark, kr ver en makt verf ring tillEUf r det mes-
ta att beslutet bekr ftas i en folkomr stning. D rf r rf rdrags ndringar
en | ngsam process som vanligtvis kan ta ett par r innan alla | nder har
godk nt den nya texten och den kan tr da i kraft. Denna rati cering i de
nationella parlamenten ska garantera att det ytterst r medlemsl nderna
som best mmer ver EUs utveckling. Detta ndras dock med Lissabon-
f rdraget. Enligt dess regler ska EU i framtiden kunna g ras mer ver-
statligt genom att vetor tten tas bort utan att de nationella parlamenten
tillfr gas och f rdraget beh ver ndras.

Det nu g llande f rdraget, Nicef rdraget, antogs 2001. Redan samma

r, vid EUs toppm te i Laeken i Belgien antog EUs ledare en deklara-

tion som pekade p en rad problem som borde | sas med ett nytt f rdrag.
Det nya f rdraget, som kom att kallas EU-konstitution, arbetades fram
de f ljande reniett ppet konvent. Vid tidigare f rdrags ndringar hade
arbetet med det nyaf rdraget skettislutnaf rhandlingar mellan experter
som ofta behandlade hemliga textutkast. Den h r g ngen ville man inom
EU ha en mer ppen process som skulle avslutas med folkomr stningar
i eramedlemsl nder. F rslaget till konstitution f r EU antogs 2004 av
det Europeiska r det, en samling av unionens stats- och utrikesministrar.
Genom att d pa om f rdraget till konstitution markerade man att EU
f r ndrade karakt r med f rslaget. Ett f rdrag rigrunden ett avtal mel-
lan | nder, en konstitution ren grundlag f r en statsbildning.
N r f rslaget till konstitution presenterades m tte det mycket Kritik.
EUs makthavare har alltid varit betydligt mer f rtjusta n deras v ljare
i tanken p en europeisk superstat. F rslaget ck ocks kritik f r att de
inte tg rdade EUs demokratiska brister, f r att det var centralistiskt och
militaristiskt och f rattinte erbjudan graf rb ttringar p omr densom
sociala r ttigheter eller milj politik. En majoritet av v ljarna i Frankrike
och Nederl ndernar stade nej till f rslaget sommarn 2005 efter intensi-
va folkliga debatter. D refter avbr tsrati ceringenav f rslagetide esta
andra medlemsl nder. Opinionsm tningar tydde p att er folk inom EU
hade r stat nej om de hade getts chansen.



Efter folkomr stningarna i Frankrike och Nederl nderna besl t EUs
ledare att utlysa en re ektionsperiod d man skulle fundera ver och dis-
kutera konstitutionens framtid. N r man hade re ekterat f rdigt kom
man till slutsatsen att driva igenom i stort sett samma text utan folkom-
r stningar. Man tergick ocks till den gamlaf rhandlingsmodellen med
slutna m ten och hemliga texter. Vid midsommar 2007 n dde Europeis-
kar deten politisk verenskommelse om det nyaf rdragets inneh Il. Det
nya f rdraget skulle inte | ngre kallas konstitution. ~ven andra delar av
f rdraget som symboliserade EUs utveckling till stat ndrades. Artikeln
om EUs symboler som fastst llde unionens agga, hymn, motto, valuta
och nationaldag togs bort. Det saknar dock praktisk betydelse eftersom
EU redan anv nder aggan och hymnen, har valutan och rar Europa-
dagen 9 maj. ~ven andra mindre f r ndringar gjordes, men som helhet
kvarstod det mestaav konstitutionensinneh Il. Detnyaf rdragetf rhand-
lades f rdigt i detalj i Lissabon 19 oktober. De svenska f rhandlarna
hade inga direkta synpunkter, kr vde inga undantag och st Ilde ingaandra
krav i f rhandlingarna. Det Europeiska r det har som m | att Lissabon-
f rdraget ska antas under 2008 f r att kunnatr daikraft 2009. N r denna
skrift skrevs h vdade den svenska regeringen att ett beslut om Lissabon-
f rdraget skulle tas av riksdagen under v ren 2008. Det var oklart om det
skulle ske n gon remissbehandling av f rslaget. Jag har d rf r tagit med
citat av remissvar fr n olika organisationer p f rslaget till konstitution
som motsvarar samma f rslag i Lissabonf rdraget.



Ett mer Overstatligt EU

Enradf r ndringarav f rdragen inneb ratt EU blir mer verstatligt. Det
inneb r att mer makt ges till de verstatliga institutionerna EU-kommis-
sionen, EU-parlamentet och EUs domstol. Deras m jlighet att p verka
och styra politiken i medlemsl nderna kar d rmed. Samtidigt ska allt

er beslut i EUs ministerr d tas med kvali cerad majoritet. De omr den
d r medlemsl nderna har kvar en vetor tt begr nsas kraftigt. Nu blir
majoritetsbeslut med medbeslutande fr n EUs parlament huvudregel och
det vanliga s ttet att fattat beslut p i EU. Vetor tten begr nsas till ett
f tal omr den, fr mst skattepolitik, utrikes och f rsvarsfr gor, delar av
r ttspolitiken samt vissa delar av socialpolitiken. P omr den d r vetor t-
ten nns kvar har man skapat en pasarell som inneb r att ministrarna
kan besluta att ta bort kravet p vetor tt utan att formellt ndraf rdraget,
vilket hade inneburit beslut i alla nationella parlament. Fortfarande kan
dock ett nationellt parlament stoppa att passarellen anv nds om detinv n-
der inom sex m nader. N rf rdragen inte beh ver ndrasi framtidenf r
att g ra EU mer verstatligt kan regeringarna undvika folkomr stningar
och att fr gan blockeras n r den ska behandlas i de nationella parlament-
en. | den svenska riksdagen kr vs en kvali cerad majoritet, 75 procent av
ledam terna, f ratt verl ta mer makt tEU.

EU parlamentets makt kar kraftigt med det nya f rslaget. Fram tills
nu har parlamentet bara haft verkligt in ytande, medbeslutande, p vissa
omr den. Medbeslutandet inneb r att ministrarna i r det och EU-parla-
mentet delar lagstiftningsmakten. Lagf rslaget kan bara antas om de b gge
institutionerna blir verens. De b gge institutionerna antar olika f rslag
till beslut. Oftast kommer r det och parlamentet verens om en kompro-
miss i enf rhandling, en f rlikning, mellan de b gge institutionerna.

EU-parlamentet r tt till medbeslutande utstr cks nu till omkring 50
nya omr den. D ribland avg rande delar av EU-politiken som jordbruk,
juridiskt samarbete, straffr tt, h Isa, turism, bist nd, regionalpolitik,
avreglering av vissa sektorer, energi, gr nskontroller, invandring, asyl, Eu-
ropol och enst rre del av EUs budget. N r EU-parlamentet ges mer makt



s begr nsas samtidigt in ytandet f r medlemsl| nderna i r det. De na-
tionella regeringarna, och d rmed indirekt parlamenten, f r dela makten
med EUs parlament. Dessutom f rlorar de enskildal ndernamaktn r EU
gesr tt att beslutap er omr den och vetor tten f rsvinner. EU-parla-
mentet domineras av ledam ter som vill haett nnu mer verstatligt EU.
| praktiken ett Europas F renta Stater. Den ut kade makt som EU-par-
lamentet ges kommer sannolik att anv ndas f r att detaljreglera och styra
mer ver medlemsstaterna. Mer makt t EUs parlament rettavg rande
steg i EUs omvandling fr n samarbetet mellan | nder till statsbildning.
I parlamentet sitter inte | nderna representerade utan ledam ter i olika
politiska grupper. Om man skulle ge EU-parlamentet samma r ttigheter
som ett nationellt parlament, full lagstiftningsr tt, beskattningsr tt och
r tt att ndra grundlagen, s skulle det i praktiken omvandla EU till en
statsbildning.

I debatten h vdas ofta att EU skulle bli mer demokratiskt n r EU-par-
lamentet ges mer makt. EU-parlamentet r EUs enda folkvalda institu-
tionoch m tena roffentliga. Men samtidigt rvaldeltagandet!| gti valet
till parlamentet. Det har dessutom sjunkit stadigt sedan EU-parlamentet

ck direktval 1979. D rmed r representativiteten och f rankringen be-
tydligt s mre i n i de nationella parlamenten. | ett val till riksdagen r
valdeltagandet ungef r dubbelts h gtsom i valet till EU-parlamentet. |
m nga | nder rdet de med h gst inkomster och utbildning som fr mst
g rochr starivalet till EUs parlament. Det r en starkt bidragande orsak
till h germajoriteten i parlamentet.

I Lissabonf rdraget sl s det ocks fast att EU-r tten alltid g ller f re
nationell lag. Det g ller utan inskr nkning, alla EUs lagar och beslut ver-
ordnas d rmed till och med nationella grundl-

Forklaring 27 agar. | praktiken har EU-r tten verordnats nati-
Konferensen erinrar onella lagar redan tidigare. Menp eraomr den
om att f rdragen och har medlemsl nderna inte fullt ut godtagit och
denr ttsomattantas | op ng det. Ett exempel r den svenska offent-
av unionen p grundval . L . .

av f rdragen i enlighet lighetsprincipen. Den r grundlagsf st i Sverige

med EU-domstolens fasta)] Och togs aldrig upp i medlemskapsf rhandlin-
r ttspraxis har f retr de | garna eftersom regeringen inte ans g att den var

framf r medlems- f rhandlingsbar. Det blir sv rt att h vda att den
staternas 1 tt ller f re EU-r tten om man godtar f rslaget
p de villkor som g fler g g
fastst lls i n mnda till Lissabonf rdraget.

r ttspraxis.




